江苏省仪征中学2024-2025学年度第一学期高二历史学科导学案
                     第二单元  官员的选拔与管理
第7课  近代以来中国的官员选拔与管理
                     研制人：秦洪虹               审核人：金忠霞  
班级：________姓名：________学号：________ 授课日期：2024.10.14-15
【课标呈现】
1. 了解近现代中国公务员制度。
2. 培养学生的时空观念、史料实证、历史解释、唯物史观、家国情怀等核心素养。
【时空坐标】构建知识结构体系

【课前自主学习】
1. 晚清选官制度的变革
（1）理解晚清时期科举制改革和废除的原因、表现、过程、影响？
（2）了解新政时期，清政府如何改革传统选官制度的？
（3）了解1905年科举制废除后，清政府官员选拔的方式主要有哪些？其主要内容分别是什么？
2. 民国时期的官员选拔制度
（1）概括南京临时政府如何进行官员选拔制度的建设的？理解其局限性和进步性？理解孙中山文官考试思想的主要内容和意义。
（2）概括北洋政府时期选官方式主要是哪几种？了解考试制度确立标志、报考条件、负责机构、考试类型分别是什么？了解甄别制度的内涵是什么、有何意义？你如何看待北洋军阀时期的选官制度变革？
（3）了解南京国民政府时期公务员制度确立的时代背景、理论依据、建立过程及其主要内容、特点分别是什么？如何看待这一时期的公务员制度？
3. 中华人民共和国的干部制度和公务员制度
（1）了解干部制度的主要内容有哪些？概括建国前后干部制度产生、发展、完善的历程？理解干部制度的根本原则及其意义？
（2）了解中华人民共和国公务员的内涵？概括20世纪90年代以来我国是如何建立和完善公务员制度的？分析它的建立特点和意义？
【重难点化解】
1.中国文官制度的发展变化趋势及其影响因素
例1．阅读材料，完成下列要求。
    材料一  中国历史上曾经存在各种选拔人才的标准，或以血统，或以军功，或以赀财，或以德行，或以才干等。除夏商周时期是以血缘为唯一标准外，其余大部分时期，德与才都是文官选拔标准的主旋律。夏商周三代官吏的选拔范围严格限制在血缘关系之内，他们遵从的是以血缘关系的亲疏来确定官职高下的“亲贵合一”制度。春秋战国时期，各国诸侯国纷纷摒弃以血缘为标准的选拔制度，打破了贵族制人事制度下的等级界限，使一些有才能而出身卑微的人得到重用。隋唐时期，创立了科举制，把平等竞争机制引入选官制度，向社会各阶层人士敞开了入仕的大门。入宋，工商杂员子弟亦被允许报考，甚至僧侣道士也能应试。                       
                                      ——摘编自张国安《中国古代文官选拔制度及其现代借鉴》
    材料二   孙中山认为，治国关键在于选拔和任用官员，国家机关是由大小各种官吏管理运转的。官吏的好坏称职与否，直接影响着国家管理的成败。西方资产阶级国家实行常任文官制，一般只对普通文官即“下级官吏”实行考试，而“委任官”亦即政务官则通过直接选举或委任制产生，这具有严重缺陷。实行考试制度，不仅能保证人民选用德才兼备的“专门家”组成国家官吏队伍，且符合中国国情和传统。在孙中山看来，考试是实现平民政治、平等政治的美意良制。考试以其公平性在形式上为无论贫富贵贱的人提供了一个均等机会，特别有助于社会底层成员通过努力读书实现社会阶层流动，改变自己的地位。
                                          ——摘编自魏春明《民国时期文官考试制度研究》
请回答
(1)根据材料一并结合所学知识，概括中国文官选拔制度的变化趋势及影响。（8分）




(2)根据材料二并结合所学知识，简析孙中山力主考试选用官员的原因。（4分）




(3)根据上述材料并结合所学知识，说明影响一个国家文官选拔的因素。（3分）




2.比较西方文官制度和中国公务员制度
例2．阅读材料，完成下列要求。
材料一  我国传统的干部人事制度创立于民主革命时期。新中国建立后，随着国情的发展变化，干部老龄化、文化素质较低、不利于专门化管理等问题逐渐显露。自党的十一届三中全会以来，政府需要担任更多的服务角色，为经济发展创造良好的条件。党的十三大报告指出，“当前千部人事制度改革的重点，是建立国家公务员制度。”与此同时，政府派遣了大批人员考察包括公务员制度在内的西方的政治制度。2005年，《中华人民共和国公务员法》的颁布标志着公务员制度进入全面成熟的阶段。其内容规定，公务员制度贯彻中国共产党的干部路线和方针，坚持党管干部的原则。公务员的任用，坚持任人唯贤、德才兼备的原则，注重工作实绩。                    
                                        ——摘编自解舒晴《中美两国公务员制度比较研究》
     材料二  英国文官的选拔是向社会公开的，凡是符合条件的公民都可以通过法定程序，争取成为文官。要想进入文官队伍，必须经过考试，必须考试合格才能录用。选拔最初重视通才，后来重视专家和技术人员的作用。文官非因工作上的重大过失不被免职，终身任职。为避免政策受政党更迭的影响，文官不参加政治活动，保证国家政策连续稳定。                   
                                                         —一摘自王晨《英、美文官制度比较》
请回答：
(1)根据材料一并结合所学知识，分析中国公务员制度改革的原因。（4分）


(2)根据上述材料，比较中国公务员制度和英国文官制度的异同。（7分）






【拓展提升】 
1.现代中国公务员制度与西方文官制度的异同




2.如何认识中国古代科举制、近代西方文官制度、近现代中国公务员制度之间的关系？从中你能得到什么启示？



【历史概念】
1. 蒙养学堂——中国清代末年创办的幼儿教育机关。1903年,清朝政府公布《奏定学堂章程》(癸卯学制),规定于初等教育前设蒙养院(4年),招收3—7岁儿童入学。此乃第一次把幼稚教育列入学制系统,并制定了《蒙养院章程及家庭教育法章程》。从此全国各地创办了一批蒙养院。是年,武昌模范小学首先附设了蒙养院。同年,北京也成立了京师蒙养院,并创办了保姆师范,聘请日本教师任教习。翌年,在武昌成立了湖北省立幼稚园。同年,张之洞又筹建育婴堂附设蒙养院。1905年,湖南省公署设立蒙养院,并制定《蒙养院教课说略》,提出凡3岁以上未及入学年龄的儿童,均可入蒙养院。教学内容有谈话、行义、读方(识字)、数方(记数)、手技、乐歌、游戏等。

2. 五权宪法——孙中山提倡的实行“五权制度”的宪法原则。1906年首先在《民报》创刊纪念会上提出， 五权制度即“五权分立”的国家机构的组织原则，将国家的立法、行政、司法、考试、监察这五种治权分别由立法、行政、司法、考试、监察五院独立行使，以防止政府之专权；而同时将选举、罢免、创制、复决四种“政权”由人民掌握，实行“权能划分”。五权宪法的基本原则是以欧美资本主义国家宪法的基本原则——“三权分立”原则为基础，结合我国封建时代的考试、监察二权而成的。孙中山认为，五权宪法是五权制度的宪法原则，可以补救“三权宪法”的三权制度的宪法原则的不完备之处，从而使五权宪法成为实行民治的根本大法。
3. 党管干部原则——干部工作的根本原则，规定了干部工作的主体和体制，是党的领导在干部人事工作中的重要体现，是巩固党的执政地位、履行党的执政使命的重要保证。主要内容包括：由党制定干部工作的路线、方针、政策；由各级党委管理和推荐重要干部，加强领导班子和干部队伍建设；党指导干部人事制度改革，改进党管干部方法，努力实现干部工作的制度化、规范化、科学化；加强对干部人事工作的宏观管理和检查监督，保证干部工作的健康有序进行。

【课后巩固练习】完成历史学科作业第7课

【问题清单】


江苏省仪征中学2024—2025学年度第一学期高二历史学科作业
第7课  近代以来中国的官员选拔与管理
研制人：秦洪虹        审核人：金忠霞
班级：______姓名：______学号：______时间：2024.10.15作业时长：35分钟
一、单选题（每题3分，共16题，合计48分）
1．下图为1898年《点石斋画报》刊登的时政画《时文鬼》。画中作者配文：“国家以制艺取士，历二百余年，一旦忽改为策论，士子半生学历尽付东流，不免同深扼腕……士习之陋，大率如此，可笑也夫。”这反映了
[bookmark: _GoBack][image: @@@67073384-34c6-49dc-ad26-1775ed791745]
        A．地方士子反对废除科举	                  B．传统观念阻碍社会变革
        C．改革断送士人政治前途	                  D．改试策论违背历史潮流
2．1902年创办的山西大学堂设中学专斋和西学专斋，中学专斋初设经、史、政、艺四科，后只保留经学一门，并增设外文、理化、史地、艺体等。1905年首批毕业生分别被授予“贡生名义”。对此解读正确的是     A．新式学堂已摆脱传统教育的模式和观念     B．近代教育呈现出新旧交织的转型期特征
C．该学堂的创办是中国教育近代化的标志     D．学堂选官已经成为官员选拔的主要方式
3．1901年，敏锐的书商们将厚重的史籍简化、重组，介绍西方历史的“史书”成为市场的“畅销书”，颇受应举“策论”士子的欢迎。据此推测介绍西方历史的“史书”畅销的原因是
    A．近代新式教育推行	  B．史学价值得到重估  C．人才选拔机制调整  D．学习西方获得认同
4．1905年10月《万国公报》载：“中国政府近于改革之事颇有改观。而立废科举一节，取数百年来败坏中国及近日屡蹶屡起根深蒂固之附属物，一旦拔弃之，是真中国历史上之新纪元，而东方大局之转移在此矣。”该评论认为废除科举制
    A．启动中国教育近代化   B．推动社会转型   C．推动社会结构的转变   D．导致清朝灭亡
★5．1912年2月14日，孙中山在某批复中说：“查国家建官分职，惟任贤选能，乃懋厥职，古今中外，罔越斯旨。第考选之法，各有不同，尚公去私，庶无情弊”，“该部所请，诚为当今急务，应候令行法制局，将文官试验编纂草案咨交参议院议决后，即日颁布施行可也”。该批复
    A．标志近代公务员制度的建立	              B．实现了新旧人事制度的转变
    C．体现孙中山的文官考试思想	              D．奠定近代中国文官制度基础
6．下表为北洋军阀统治时期5次文官考试情况，据此可知
	考试名称
	考试日期
	应考人数
	录取人数

	留学生甄选考试
	1915年
	239
	151

	第一届文官高等考试
	1916年
	不详
	194

	第一届文官普通考试
	1917年
	2482
	405

	第二届文官高等考试
	1919年
	5600
	480


        A．文官选拔制逐渐被接受	                  B．选拔官员方式渐趋完善
        C．人事任用程序逐步建立	                  D．留学生的行政素质较强
7．1914年，北洋政府公布《文官任职令》，实行新的文官制度，取消了散官、勋官等虚官，实行官、职合一，官名仅表示为官者的职务而不再表示其身份和特权，官等、俸禄与其职务不再脱节，而是相互对应。这一改革   A．顺应了民主、平等的时代潮流	          B．保证了中央行政体制的连续性
           C．消除了官本位思想的社会基础	          D．践行了孙中山的文官考试思想
8．国民政府考试院规定：公务员考试时，由临时组织的监视委员进行监考，人员每次都要临时变动。考题由典试人员加倍命题，在公布试题时，连委员自己都不知道是什么题日。考试期间，派巡视员和监视主任随时巡查。这些做法    A．加强了对官员的监察	      B．体现对文官实行严格甄别
                        C．意在提升考试院地位	      D．增强了官员选拔的公平性
9．下图证书上写着“卓士闳，年五十岁，男性。浙江省奉化县公民，应甲等公职候选人考试，经检核及格，依省县公职候选人考试法第十条之规定，合行发给及格证书，此证。”落款为“中华民国三十六年二月”，并加盖各类印章。该证书表明
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                          省县公职候选人考试及格证书
       A．北洋政府通过考试选拔人才	              B．国民政府禁绝公职任用亲信
       C．女子获得参加考试的资格	              D．公务员的选拔管理有法可依
★10．南京国民政府成立后，重新设计官制，逐渐以“公务员”代替“官吏”，并颁布了《公务员任用条例》《公务员考绩法》《公务员恤金条例》等法规。由此可见，南京国民政府时期
  A．文官制度体系的成熟B．依法治国得到有效落实 C．公务员素质得到提高D．官制设计具有近代烙印
11．南京国民政府的公务员制度规定，简任官无须考试，荐任和委任官员分别通过高等和普通文官考试取得任职资格，而文官考试实行几十年，实际录取的人数总计不过千人。“非考试及格人员，可以直接上任，即日支俸；考试及格人员虽经初试再试及格，大多数仍须先行学习，学习期间虽有津贴，但与试署人员所支俸禄相差悬殊。”这说明南京国民政府的公务员制度
       A．标志中国文官考试制度建立	              B．为任人唯亲、拉帮结派提供可能
       C．吸收了西方文官制度的精华	              D．全面践行了孙中山的文官考试思想
12．1941年，陕甘宁边区制定《边区公务员考核奖惩暂行条例》，规定边区公务员考核实行赋分制，工作50分，学习25分，操行25分。考核等级按分数多少定为七等，一等升级……六等降级，七等解职。这些规定    A．推动了干部管理的规范化和制度化	      B．巩固了抗日民族统一战线
        C．反映了品行是考核干部的主要依据	      D．扩大了边区政权阶级基础
13．2005年，全国人大常委会通过《中华人民共和国公务员法》，其第二十一条规定：“录用担任主任科员以下及其他相当职务层次的非领导职务公务员，采取公开考试、严格考察、平等竞争、择优录取的办法。”公务员考试录用制度在我国的全面推行和实施
        A．对公务员队伍结构变化的影响不大	      B．避免了腐败现象的滋生
        C．从源头确保了公务员队伍的高素质	      D．极大提高女性社会地位
14．从中央组织部出台组织人事部门对领导干部提醒、函询和诫勉实施细则印发到2019年3月18日，各级组织人事部门共开展提醒、函询和诫勉139.6万人次，其中提醒110.8万人次，函询16.9万人次，诫勉11.9万人次。这体现了党的
       A．严惩腐败原则      B．甄别审查机制      C．党管干部原则      D．干部任用改革
15．从2000年开始，以提升西部地区公务员领导能力为核心的“东西部公务员对口培训工程”正式运行。在山东省的帮助下，新疆对口培训的公务员指导农民普遍种植了大棚蔬菜，大大增加了农民的收入，结束了新疆冬天吃菜靠内地运输和菜窖储藏的历史。据此可知，该培训工程起到的作用是
       A．加大财政投入推进经济转型	              B．创新人才培养促进共同繁荣
       C．加强民间交流推动地区发展	              D．促进东西竞争形成优势互补
16．中国从20世纪80年代初开始酝酿公务员制度；1993年，《国家公务员暂行条例》颁布，公务员制度崭露雏形；2005年，十届全国人大常委会通过《中华人民共和国公务员法》；2018年，十三届全国人大会常务委员通过修订的《中华人民共和国公务员法》。据此可知，公务员制度
    A．主要选拔领导干部	 B．采取择优录取的办法  C．体现了法制化趋势 D．是干部管理制度的根本
二、材料分析题
17．阅读材料，完成下列要求。
材料一  科举制度为历代的封建王朝选拔社会精英确立了长效机制，自隋朝开始，唐、宋继续，根据明经和进士两科，分别考帖经、墨义和诗赋；明清时期科举考试在乡试及会试皆以四书的内容命题。科举制撇开了血缘、门第等先赋性因素，将无法世袭的学问作为官员录用与升迁的基本标准，给中小地主阶级和平民百姓通过科举入仕提供了一个公平竞争的平台、机会和条件。科举制度在封建君主集权体制下把官员和君主紧密地联系在一起，可以充分贯彻君主用人意图的考试任职制度，是控制官员选拔加强中央集权的有效办法。                       ——摘编自李玉娟《中国古代选官制度及其对公务员考录的借鉴》
材料二  南京临时政府成立之初，孙中山确定了“任官授职，必赖贤能；尚公去私，厥惟考试”的原则和方法，力求在制度上践行“考试权独立”的主张。南京临时政府草拟出了文官考试的有关规定：凡年满20周岁的中华民国国民，均可以参加文官考试。文官考试分为高等文官考试与普通文官考试。1915年的《文官考试第二试、第三试科目表》把文官高等考试分为政治、经济、法律、文学、物理、数学、测量、化学等23个专门学科，分科相当细致。民国时期的文官制度还效仿西方，试图通过考试任职实现政治与行政两分，南京国民政府在1930年发布《规定政务官事务官之界限令》。
——摘编自任志超《论民国时期的文官考试制度》
请回答：
(1)根据材料一、二并结合所学知识，比较科举制与民国文官考试制度的异同。(6分)





(2)根据材料二并结合所学知识，概括民国文官考试制度确立的背景。（4分）




(3)综合以上材料并结合所学知识，谈谈你对选官制度的认识。（2分）



补充练习：
1．科举制废除后，新式学堂的数量明显增加。有学者统计，1903年有新学堂769所，1904年为4 476所，而1905年则猛增到8 277所，1906年达到23 862所。新式学堂的出现导致 
A．知识分子的职业观更加多元                B．救亡图存成为社会主流思潮
C．中国教育的近代化开始起步                D．学堂选官制度得以正式确立
2．北洋政府的文官考核主要有甄别和考试两种途径，甄别主要是指对已经在文官职位上工作的人，通过检验其毕业文凭、调查经历、检查工作成绩、考查学识与工作经验等决定其能否留任，合格者授予甄别合格证书，可留任原职，不合格者予以免职，这是旧人事制度向现代文官制度转变的一个重要措施。由此可知，北洋政府实行甄别制的用意在于
A．维护旧的封建专制统治             B．保持行政的连续性与稳定性
C．为部分权贵打开绿色通道           D．推动民主政治的进一步发展
3．1948年10月底，中共中央要求各地通过党校、军校以及其他方式，对干部进行培训，在条件可能的情况下开办正规大学，尽快使干部熟悉政治、经济、文化各方面的管理和技术。这一做法体现了
A．社会主义原则　　	B．学校教育的发展
C．党管干部制度　	D．干部管理科学化
15
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