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【单元概述】  
国家是社会发展到一定阶段阶级矛盾不可调和的产物，是凌驾于社会之上的公共权力。社会治理是国家的基本职能之一。人类自进入文明社会以来，各国都是通过某种特定的政治制度来实现社会治理的。世界各国政治制度都经历了漫长曲折的发展过程，有君主制、贵族制、民主与共和制等几种主要形式。但是，各国国情不同，每个国家的政治制度都有其独特性，都是在这个国家历史传承、文化传统、经济社会发展的基础上长期演进的结果。

【目标展示】
	课
程
标
准
	了解中国古代政治体制在秦朝建立前后的巨大变化；通过宰相制度和地方行政层级管理的变化，认识自秦起君主专制中央集权政治体制的演变线索。

	问
题
导
引
	1.先秦时期政治制度的内容、主要特点。(历史解释)
2．秦朝中央集权建立的背景、主要内容。(史料实证)
3．两汉至明清时期中央行政制度演变的线索、主要内容。(史料实证)
4．两汉至明清时期地方行政制度演变的线索、主要内容。(史料实证)
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史
时
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【拓展提升】
1.商朝与西周的政体的异同点
(1)相同：两种制度的目的都是为巩固王朝的统治，但由于附属国、诸侯国的权力太大，商王、周王对各国的控制并不严密，与对内服、王畿的控制相比十分薄弱。
(2)不同：概念不同，内服是指商王有能力统辖的地区，外服是指臣服商王但是商王没有能力完全控制并统辖的边疆夷族和附属的诸侯；分封制是在保证王室强大的条件下，将宗族姻亲等分派到各地，广建子国，用以巩固其统治的一种统治制度。统辖力度不同，“外服制度”和中央与地方关系有类似之处，但又有不同，商王与部族是被迫的臣服关系；分封制的各诸侯国必须服从周王的命令，重要官职的任免要呈报周王批准。
2.秦朝中央官制的特征
(1)以皇权为中心的中央行政体制。中央主要官职分工严密，各司其职，但都围绕着皇权这一中心来设置和运转。中央主要官职相互牵制，任何人都无法独揽大权，最终军政大权完全操纵于皇帝一人手中，保证专制君权不致旁落。
(2)充分体现出“家天下”的特点，诸卿中奉常、郎中令、宗正、少府等官职都是为皇帝专设的，是为皇帝私人服务的。国与家同治，这是封建时代的统治特点。
3.元朝的中书省与唐朝的中书省不同。唐朝的中书省是决策机构，负责草拟政令；元朝的中书省是行政机构，掌管六部，它与唐朝尚书省的职能类似。
4.内阁首辅不是传统意义上的宰相，明朝以前，宰相被赋予决策大权，地位十分巩固；明朝内阁不是法定的中央一级的行政或决策机构，而是皇帝的侍从咨询机构，无决策权，阁臣的升降由皇帝决定，职权大小依皇帝旨意而定。
【史料探究】
探究主题　中国古代政治制度的演变历程(时空观念、史料实证)
史料一　有学者认为：“西周的封建社会，从纵剖面看，是一个宝塔式结构，王室之下，有几级的封建；从横切面看，统治阶级中，也存在着以血缘为基础的宗族组织。”
探究1：根据史料一，如何理解西周社会的政治特点。
 【拓展】中国古代早期政治制度的特点
(1)王权和神权密切结合，带有浓厚的迷信色彩，形成了一套从中央到地方的行政管理制度。
(2)以血缘关系为纽带形成了国家政治结构，最高执政集团尚未实现权力的高度集中。
(3)血缘关系与政治关系相结合，政权带有浓厚的部族色彩。
(4)夏商周政治制度具有相对的延续性和稳定性。
史料二　廷尉李斯议曰：“周文、武所封子弟同姓甚众，然后属疏远，相攻击如仇雠，诸侯更相诛伐，周天子弗能禁止。今海内赖陛下神灵一统，皆为郡县……则安宁之术也。置诸侯不便。”始皇曰：“天下共苦战斗不休，以有侯王。赖宗庙，天下初定，又复立国，是树兵也，而求其宁息，岂不难哉！廷尉议是。”
——《史记·秦始皇本纪》
探究2：根据史料二，分析秦始皇和李斯决定推行郡县制度的历史依据。结合所学知识分析与分封制相比，该制度具有怎样的特点。



【拓展】分封制与郡县制的比较
(1)联系：都是中国古代地方行政制度；目的都是为了巩固统治。
(2)区别
	项目
	分封制
	郡县制

	时代
	奴隶社会
	封建社会

	选官标准
	与宗法制相联系，以血缘关系为基础
	按才能、政绩、地域

	官员任命
	世袭
	由皇帝直接任免

	与中央政
府的关系
	相对独立于
中央政府　
	中央政府下属的
地方行政机构　

	性质
	贵族政治
	官僚政治

	影响
	容易形成割据势力
	有利于中央集权的加强


史料三　票拟和批红，这两者不仅将司礼监与内阁同皇权有机地联结在一起，也将司礼监与内阁联结成一个紧密相连的整体。所有奏章，无论缺少票拟还是批红，都不具有任何法律效力，二者缺一不可。换句话说，就是任何无票拟的批红或者无批红的票拟在法律上都是非法的且不被官僚体制所认可的。由此可知，内阁和司礼监二者在整个中枢决策体系中已经成为一个有机的整体，内阁和司礼监在体系运转过程中，相互制约，相互合作，共同保障体系的平衡运行。
——陈光捷《明代中枢监阁双轨辅政体制及其现代启示》
探究3：根据史料三并结合所学，分析明代中枢监阁双轨辅政体制形成的背景。结合所学知识，概括历代王朝调控中枢权力的基本策略和原则。
 



【拓展】中国古代宰相制度的变化趋势及特点
(1)趋势
①秦朝三公的设置——宰相制度正式确立。
②西汉“中朝”的建立——宰相制度的重大调整。
③唐朝三省制的完善——宰相制度的成熟。
④宋朝相权再分割——宰相制度的衰落。
⑤元朝以中书省总理全国政务——宰相制度再强化。
⑥明初废宰相，权分六部——宰相制度的废止。
(2)特点
①皇权加强：相权逐渐削弱，君权逐渐强化。
②宰相权力不断分化：在同一机构中，往往设置几个地位相当于宰相的职位，又注重事权的相对集中，弥补分权效率低下的弊端。
③内朝官向外朝官转化：内朝在牵制、架空外朝的同时，久而久之逐步发展为制度化、合法化的外朝中央机构。
④宰相的设置由实转虚：由实位到虚位反映的是宰相权限及权威的下降。
史料四　政治制度是现实的，每一制度，必须针对现实，时时刻刻求其能变动适应。任何制度，断无二三十年而不变的，更无二三百年而不变的。但无论如何变，一项制度背后的本原精神所在，即此制度之用意的主要处，则仍可不变，于是每一项制度，便可循其正常轨道而发展。此即是此一项制度之自然生长。
——摘编自钱穆《中国历代政治得失》
史料五　秦至元地方行政区划
	年代
	省数
	道、路数
	州数
	郡(府、国)数
	县(侯国)数

	秦始皇二十六年
	—
	—
	—
	36
	不详

	西汉平帝
(1—5年)
	—
	—
	13
	103
	1578

	东汉顺帝
(126—144年)
	—
	—
	13
	105
	1180

	隋大业五年
(609)
	—
	—
	—
	190
	1255

	唐开元二十八年
(740)
	—
	15道
	—
	328
	1573

	宋宣和四年
(1122)
	—
	26路
	288
	—
	1234

	元朝
	12
	183路
	—
	97
	1425


——摘编自历代《地理志》
探究4：根据史料四并结合所学，指出中国古代政治制度“变”与“不变”的共同目的，并说明史料五中地方行政区划“变”与“不变”的具体表现。





【拓展】中国古代地方行政区划的演变趋势及其规律
(1)演变趋势
①逐渐由二级区划演变为三级区划。
②地方行政区划面积逐渐变小，数目逐渐增多；南方行政区划数目逐渐增多。
③最高行政区划(行省)的边界设置，山川形势和犬牙交错原则并行。
④最高行政区划往往由吏治监察区和军务督理区转变而来，地方最高行政长官往往由中央官转变而来。
⑤地方权力越来越小，中央集权逐渐加强。
⑥边疆少数民族地区设置不同于汉族的行政制度进行管辖。
(2)规律
①中央集权是推动地方行政层级变化的主因。②沿袭变革是历代地方行政层级变迁的主线。
③下稳上动是地方行政层级变化的特征。④财政改革是影响地方行政层级嬗变的重要因素。
【反思感悟】
















江苏省仪征中学2022-2023学年度第一学期高二历史学科作业
第1课 中国古代政治制度的形成与发展
研制人：刘明森  审核人：张志强
班级：________姓名：________学号：________时间：________作业时长：30分钟

一、选择题  
1．(2021·新疆期中)夏王太康“为羿所逐，不得反国”；商王太甲被伊尹“放之于铜宫”；周成王年少，周公旦“乃摄行政当国”；周厉王被逐，“召公、周公二相行政，号曰‘共和’”。这些记载表明夏商周时期 
A．尚未实现权力的高度集中
B．王权受到一定程度的制约
C．政治斗争非常激烈
D．仍有浓厚的原始民主制度残余
2．(2021·重庆月考)钱穆在《中国历代政治得失》中说：“至秦汉时期……一切贵族家庭都倒下了，原本只有一个家，此刻变作了国家。”据此推断，秦汉“化家成国”主要得益于 
A．实行宗法制　　　	B．尊奉儒家思想
C．采用严刑酷法　	D．推行郡县制
3．(2021·山东邹城)下表中的史料反映了秦代 
	记载
	出处

	有事情也，必以书，毋口请，毋羁请(托人转达)。
	《睡虎地秦墓
竹简·内史杂》

	行命书及书署急者，辄行之；不急者，日毕，勿敢留。留者以律论之。
	《睡虎地秦
墓竹简·行书》


A．文书行政管理制度严密
B．严刑酷法实行暴政
C．地方官员权力被严重削弱
D．政府行政效率低下
4．(2021·辽宁丹东)魏晋时期，三省六部制已经出现雏形。原来的三公九卿制依然存在，虽然更多地成为一种名誉官衔，但不排除特殊情况下重新掌握实际权力的可能。由此可知魏晋时期 
A．社会动荡导致君权旁落
B．中央决策和行政体系完备
C．门阀势力控制中央政权
D．中枢机构运行呈双轨局面
5．20世纪90年代，“省管县”改革就在浙江省开始试点，到现在已经在全国近20个省进行试点。历史上，我国地方行政建制曾多次进行改革。下表是秦朝至唐末地方行政建制简表，反映出的主要问题是 
	秦朝
	以郡辖县，地方行政为两级制

	两汉
	汉武帝把全国划分为十三个监察区。
东汉形成“州—郡—县”三级制

	隋朝
	废郡，地方行政回到两级制

	唐末
	形成了道、州、县三级制


A．古代中国政治的诡秘多变、反复无常
B．地方行政分层决策中的矛盾与困局
C．古代王朝执政能力和效率不断提高
D．从秦到唐末中央集权不断得到强化
6．(2021·河北邢台)清代总督掌管所统辖地区的文武、军民，总理戎政，戍守疆土。道、府副将以下官员都由总督向朝廷奏请升迁和罢黜，并有对外交涉之权。这说明清代总督 
A．对地方治理可以完全自主
B．主要职责是监督地方官吏
C．加强了对边疆地区的统治
D．是皇权在地方上的延伸
7．(2021·湖南雅礼中学)商王室祭祀的祖先神，不但有上甲以降的近祖先公及成汤以下的先王先妣等直系祖先，还有其高祖远公和旧臣神等旁系远祖，他们甚至还将未必有血缘关系的高祖远公“错之庙，立之主”。这些措施表明商王室 
A．肃清氏族构建血缘政治
B．团结亲族试图加强王权
C．扩大祭祀保证族权至上
D．重视直系轻视旁系亲族
8．(2021·湖南期中)周朝后期各诸侯国之间战争非常频繁，据统计，同宗姬姓君主诸侯国之间的战争也达130次之多。该历史现象表明周朝后期 
A．分封制遭到严重破坏
B．方国同盟关系的破裂
C．征伐战争由周天子决定
D．贵族政治逐渐被消灭
9． (2021·广西岑溪)秦朝，尚书是少府(九卿之一)的属官，秩六百石，为低级官员，在殿中主发布文书。汉武帝时，选拔尚书、侍中等组成“中朝”(或称内朝)，尚书地位渐高。到隋唐时期，尚书已是官居正三品的大员。尚书的变化 
A．有利于加强少府的权力
B．推动了中央官制的调整
C．有利于加强皇权
D．有利于加强中央集权
10．随着秦国不断占领六国土地，秦国原有的地方官僚体系随之不断扩张。而且，地方官僚在长期发展中，各自形成了很大的势力范围，不容许世袭贵族通过分封制来染指其利益。这一形势 
A．导致世袭制度不断走向灭亡
B．催生了郡国与封国并立局面
C．促成了郡县制的实行与推广
D．埋下了秦朝短暂而亡的祸根
11．(2021·广东肇庆)东汉末年以后，从曹操到司马家族、从宇文泰到杨坚，朝廷都是由丞相总领政务，兼录尚书事，皇帝身边没有内朝；隋唐整合以往制度，形成三省六部——中书门下体制。这一变化 
A．扩大了宰相任用范围
B．避免了权臣乱政
C．加剧了豪族干政局面
D．强化了君主集权
12．(2021·重庆月考)明朝，凡朝廷遇有重大政事，或遇有文武大臣出勤，皇帝必诏令廷臣会议，以共相计议，衡量至当，然后报请皇帝，取旨定夺，其有关政事得失利弊之研商者，谓之廷议；其有关人事升补任用之拟议者，则谓之廷推。由此可见，明代此举 
A．有效协调了皇权与相权的矛盾
B．有利于提升行政决策的科学性
C．高度强化了专制主义中央集权
D．体现了士大夫集团的政治品格
13．(2021·安徽竞赛)汉唐的地方行政机构基本设为两级。唐代州的人口、面积远远小于汉代的郡；与汉代郡守可自行辟除下级官员不同，唐代州的下属官员一般由中央任命。到了宋代，在州、县之上还设立了路一级中央派遣机构，统管地方的财政、司法和军事等。这些变化表明 
A．提高行政效率是各代当务之急
B．适度分权利于调动地方积极性
C．国家统一有助于行政体制改革
D．治理国家之策与汲取教训有关
14．(2021·辽宁抚顺)清代州县行政繁多琐细，“竭官吏之聪明才力以求之，而未必尽举”。结果，州县官举“毫毛之事无一得以自专”“除积弊则以为生事，裁横征则以为损官”“力争振作则以为专擅”。这表明清代州县官员 
A．重视兴利除弊，勤于政务
B．遭到中央制约，行政事务模糊
C．施政权力受限，难有作为
D．缺乏行政自主，要求革新政务
★15．(2021·河南洛阳)下表为《通典·职官六》中关于御史的记载。这些记载反映出秦汉时期御史的设置 
	一
	御史之名，周官有之，盖掌赞书而授法令

	二
	战国时亦有御史，秦、赵渑池之会，各命书其事，又淳于髡谓齐王曰“御史在后”，则皆记事之职也

	三
	秦汉为纠察之任


A．进一步完备了中枢机构
B．在传承的基础上进行创新
C．促进了监察体系的完善
D．加强了中央对地方的监督

二、非选择题
★16．(2021·四川期末)阅读材料，完成下列要求。
材料一　魏、晋以来，政治意识堕落，政府变成私家权势之争夺场，于是君、相不相辅而相制。权臣篡窃，即剥夺相权，归之私属。唐代中央最高机关，依然是魏、晋以来的尚书、中书、门下三省。但他们现在已是正式的宰相，而非帝王之私属。……尤要者，为宋代相权之低落。宋代政制，虽存唐人三省体制，而实际绝不同。
——钱穆《国史大纲》
材料二　明代皇帝的秘书处，当时称为“内阁”。秘书便是“内阁大学士”。……这些人办公地点处在内廷，所以这些人就称为“内阁学士”或“内阁大学士”。内阁学士的官阶只五品，而六部尚书是二品，可见内阁学士在朝廷上的地位并不高。……到雍正时，又在内阁之外另添一“军机处”。最初皇帝为要保持军事机密，有许多事不经内阁，经由南书房军机处发布。后来变成习惯，政府实际重要政令，都在军机处，不再在内阁。……太监也罢，军机大臣也罢，反正都只是皇帝的私人秘书，算不得朝廷的大臣。
——钱穆《中国历代政治得失》
(1)根据材料一并结合所学知识，指出唐代中央行政体制的名称和运行机制，并指出宋代中央行政体制的相关机构。


(2)根据材料二并结合所学知识概括明清君主专制加强的过程。




(3)综合上述材料，说明封建专制中央集权发展的基本趋势及对中国社会造成的主要影响？



三、备刷题
[bookmark: _GoBack]1．(2021·湖北宜昌)“秦兼天下，建皇帝之号，立百官之职，不师古，始罢侯置守。太尉主五兵，丞相总百官，又置御史大夫以贰于相。设郡守、郡尉、县令等以统地方。”材料主要表明秦朝 
A．等级制度日趋固化
B．监察体制正式形成
C．创立官僚政治体制
D．郡国并行体制终结
2．(2021·天津高考)845年，唐武宗发布敕书，“汉、魏已(以)来，朝廷大政，必下公卿详议，博求理道，以尽群情”，此后事关礼法，“令本司申尚书都省，下礼官参议”。这表明唐武宗 
A．强调顺承前制　	B．反对改制创新
C．意在削弱藩镇　	D．丧失决策大权
3．(2021·天津市武清)下表为唐、宋、明、清四朝皇帝与大臣关系变化情况简表，它从本质上反映了中国古代 
	朝代
	皇帝与大臣的关系

	唐
	三省体制下，皇帝的最后决定权包含在政务运行的程序中

	宋
	皇帝指令须中书门下、枢密院以联合公布的方式颁行，宫内直接发出的指示被认为是“灭裂纲纪”

	明
	永乐初年，选翰林院讲读、编撰等入阁，参与机务，称内阁，无官属

	清
	军机处一切由大臣、章京办理，皇帝有旨得随时承办，而且必须当日事当日毕


A．中央集权日益强化
B．宰相、大臣逐渐私窃皇权
C．君主专制不断加强
D．政治决策的方式渐趋僵化
4．(2021·湖南衡阳)古代地方官员名称有些不像常设官员，时常带有动词。比如刺史，“刺”即刺探，其本意为临时派出，后演变为州牧；比如“行中书省事”意指临时行使中央特派之事，后变成固定的地方官；比如巡抚意指代皇帝巡行地方，后巡行变为常设。这表明 
A．古代官员任免具有较大随意性
B．巡行监察是地方官的主要职责
C．政府注重地方治理与中央集权
D．维护专制统治是政府根本目的
5．(2021·山东期中)唐初，由三省执掌国家政务，三省分别负责起草、审议、执行政令。过了不久，中书和门下两省合署办公。宋朝时期，门下和尚书两省实际上逐渐被废止。这种变化反映了 
A．唐宋君主专制权力呈现弱化趋势
B．政治体制受到现实需要的制约
C．政治体制变动的随意性太大
D．行政效率提高、相权得到增强
6．阅读材料，回答问题。
材料　为加强边防，唐朝在沿边重镇设立节度使。节度使最初只掌兵权，后来总揽军、政、财、监之权，权重势雄，独霸一方。安史之乱后，藩镇“相望于内地”“屯重兵，多以赋入自赡”“喜则连衡(横)而叛上，怒则以力而相并”。
宋太祖即位后，革除前朝之弊，“申命诸州，度支经费外，凡金帛以助军实，悉送都下，无得占留”，并采取派遣官员监察地方等多项措施，“由是利归公上而外权削矣”。宋太宗时，节度使掌控的支郡也被收回，从此“无复领支郡者”。
元朝变革地方行政制度，设立行省。行省官员常以“藩大臣”和封疆大吏自居，替朝廷镇守地方；凡行政号令和公文申禀，“不敢专决大政，咨中书(省)而后行”。
——摘编自白寿彝总主编《中国通史》等
(1)依据材料并结合所学知识，评述唐、宋、元时期中央政权对地方的治理措施。




(2)依据材料并结合所学知识，总结从唐朝至元朝中央与地方权力关系的规律和发展趋势。
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