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基层
群众
自治
制度

我国基层群众自治
的组织形式

人民群众
直接行使民主权利
的生动实践

基层群众自治的含义

基层
群众性
自治组织

基层民主的特点

人民群众在城乡基层党组织领导下，在居住地范围内，依托基层群众性自治组织，依法直接行使民主权利，
实行自我管理、自我服务、自我教育、自我监督的民主制度和治理模式

发生领域的基层性、民主参与的直接性、管理活动的自治性

村民
委员会

居民
委员会

主要
职能

产生

办理本村的公共事务和公益事业，调解民间纠纷，协助维护社会治安，
向人民政府反映村民的意见、要求和提出建议等

由村民选举产生，向村民会议、村民代表会议负责并报告工作

作用
在农村基层治理实践中，制定村民自治章程或村规民约，

是村民规范自己和村干部的行为，运用民主的办法来管理本村的日常事务，
实现自己的事情自己办、自己的难题自己解的有效途径

主要
职能

维护居民的合法权益，办理本居住地区居民的公共事务和公益事业，
调解民间纠纷，协助维护社会治安，向人民政府反映居民的意见、要求和提出建议等

产生 由居民选举产生，向居民会议负责并报告工作

作用 大大调动了广大居民参与社区建设的积极性，也有效提高了居民参与政治生活的素质和能力

发展
基层民主
的重要性

发展基层民主，保障人民群众享有更多更切实的民主权利，是我国社会主义民主政治建设的重要内容

扩大基层民主是社会主义民主广泛而深刻的实践，应该将其作为发展社会主义民主的基础性工程加以推进

基层民主
实践形式

民主选举

民主协商

民主决策

民主管理

民主监督

在农村，村委会主任、副主任和委员的产生采取村民直接选举的办法，
实行无记名投票、公开计票，选举结果当场公布

在城市，社区居委会正从过去的居民代表选举，向更高比例的居民直接选举发展，
选举程序更加规范，给城市基层治理带来显著变化

原因

方式

城乡基层的公共事务千头万绪，应该也必须由众人商量着办；
只有本着有序参与的原则，让居民或村民合理表达意见和建议，
求同存异，才能找出解决问题的好方案，促进基层社会的和谐

我国城乡的基层民主协商，
在街道或乡镇、社区或行政村以及企事业单位等不同的层次展开，也贯穿基层治理的全过程

原因

方式

城乡基层的公共决策与每家每户的利益直接相关

在农村，凡关系村民公共利益的事项都要由村民以直接或间接参与的方式集体作出决定；
在城市，社区公共事务的民主决策通过召开居民会议进行

原因

方式

在法律上，基层公共事务的管理属于本村的全体村民或本社区的全体居民

在现实运作中，一般要通过一定的程序，授权给基层群众性自治组织来进行

依法制定自治章程和议事规则，推动日常管理工作的制度化、规范化和程序化，
是做好基层民主管理工作的关键

原因

方式

负责城乡基层公共事务管理的居委会和村委会，事实上都掌握一定的权力，
要防止以权谋私，尽可能避免管理工作的失误，必须实行民主监督

凡是与基层群众利益密切相关和需要让基层群众知晓的事项都应公开，
让每个居民或村民了解，还应对基层群众性自治组织的实际管理工作进行评议
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