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原创 全毅 中国经济时报
党的二十届三中全会审议通过的《中共中央关于进一步全面深化改革、推进中国式现代化的决定》(以下简称《决定》)指出，高水平社会主义市场经济体制是中国式现代化的重要保障。必须更好发挥市场机制作用，创造更加公平、更有活力的市场环境，实现资源配置效率最优化、既“放得活”又“管得住”、更好维护市场秩序、弥补市场失灵，畅通国民经济循环，激发全社会内生动力和创新活力。其中，提出“加强公平竞争审查刚性约束”成为市场关注的焦点。
01公平竞争是现代市场经济的基本原则
以创造公平竞争环境为宗旨的竞争政策是规范现代市场经济运行的根本，在促进经济迈向高质量发展阶段具有基础性地位。　　所谓公平竞争是对所有参与市场竞争的主体必须做到公正、公平，政府的行为不给任何市场主体参与者尤其是国企带来任何“不正当的竞争优势”。公平竞争在西方社会定义为竞争中性。20世纪90年代，澳大利亚在其《竞争原则协定》中提出“竞争中性”概念。经济合作与发展组织(OECD)对“竞争中性”的含义进行了拓展，主要是规范政府与国有企业之间的关系。　　
1992年，党的十四大提出中国经济体制改革的方向是建立社会主义市场经济体制，让市场在资源配置中起基础性作用。2001年，中国加入世界贸易组织(WTO)时承诺对财政货币体制、投资体制、国有企业和国家投资企业、技术性贸易壁垒以及经济体制进行改革，使之符合《WTO协定》。因此，入世议定书安排15年“非市场经济”过渡期。但是，到了2016年，美国与部分西方国家认为中国从计划经济向基于法治的市场经济的历史转变尚未完成，仍然不承认中国的市场经济地位。中国从计划经济向市场经济转型的时间不长，传统计划经济的思想观念和体制残留较多。如何将以公有制为主体的社会主义市场经济制度和以私营经济为主体的国际通行经贸规则相协调，对中国来说，最大的挑战是如何将共同富裕的社会主义本质要求与市场经济的基本原则相结合。2019年《政府工作报告》提出，按照公平竞争原则，在要素获取、准入许可、经营运行、政府采购和招投标等方面，对各类所有制企业实行平等对待。这是中国为营造市场化、法治化、国际化一流营商环境，减少对外制度性摩擦作出的重要决定。2019年3月，十三届全国人大二次会议表决通过的《中华人民共和国外商投资法》吸收了通行的外资政策理念与模式，按照内外资一致原则，实现了更高水平的投资保护与投资自由化，特别是准入前国民待遇与负面清单管理制度。党的二十届三中全会给出了更加明确的答案，就是构建高水平社会主义市场经济体制。
02以公平竞争原则为导向推进高水平社会主义市场经济体制建设
如何打造公平竞争的市场环境?就是要让各种所有制企业做到一视同仁、平等竞争;不因所有制差别而分主次高下给予歧视性待遇，对不同所有制规定专门的限制措施。这需要我国政府从观念到制度和政策进行重塑。　　
首先，要赋予各种所有制经济的平等地位。如果没有各种所有制身份平等，公平竞争原则就很难落到实处。《决定》指出，坚持和落实“两个毫不动摇”。毫不动摇巩固和发展公有制经济，毫不动摇鼓励、支持、引导非公有制经济发展，保证各种所有制经济依法平等使用生产要素、公平参与市场竞争、同等受到法律保护，促进各种所有制经济优势互补、共同发展。　　
《决定》还明确提出，要“完善产权制度，依法平等长久保护各种所有制经济产权”“对侵犯各种所有制经济产权和合法利益的行为实行同责同罪同罚，完善惩罚性赔偿制度”，这是从产权保护等市场经济基础制度上完善社会主义市场经济体制。加快产权保护、市场准入、竞争政策、政府采购等市场经济基础制度领域的制度创新与改革，加快建设高标准市场体系，推动改革开放向广度和深度进军，使中国特色社会主义制度更加定型，国家治理体系和治理能力现代化水平不断提升。　　
其次，坚持致力于为非公有制经济发展营造良好环境和提供更多的市场准入机会。《决定》提出，制定民营经济促进法。深入破除市场准入壁垒，推进基础设施竞争性领域向经营主体公平开放，完善民营企业参与国家重大项目建设长效机制。此外，《决定》指出，明确国有资本重点投资领域和方向。推动国有资本向关系国家安全、国民经济命脉的重要行业和关键领域集中，向关系国计民生的公共服务、应急能力、公益性领域等集中，向前瞻性战略性新兴产业集中。推进能源、铁路、电信、水利、公用事业等行业自然垄断环节独立运营和竞争性环节市场化改革。支持有能力的民营企业牵头承担国家重大技术攻关任务，向民营企业进一步开放国家重大科研基础设施。完善民营企业融资支持政策制度，破解融资难、融资贵问题。支持引导民营企业完善治理结构和管理制度，加强企业合规建设和廉洁风险防控。加强事中事后监管，规范涉民营企业行政检查。　　
再次，构建全国统一大市场，完善公平竞争政策。《决定》要求，推动市场基础制度规则统一、市场监管公平统一、市场设施高标准联通。加强公平竞争审查刚性约束，强化反垄断和反不正当竞争，清理和废除妨碍全国统一市场和公平竞争的各种规定和做法。比如被广泛诟病的地方保护与行政垄断。完善反垄断调查和执法规范，既要保障各种所有制经济公平竞争，也要防止资本的无序扩张和野蛮生长，形成市场垄断。政府要在公平竞争原则的指导下，规范地方政府招商引资法规制度，严禁违法违规给予政策优惠行为。完善政府采购公开公平的交易制度，建立健全统一规范、信息共享的招标投标和政府、事业单位、国有企业采购等公共资源交易平台体系，实现项目全流程公开管理。
03营造公平竞争的社会环境
我国“双轨制”长期存在难以形成公平、公正的市场竞争环境。虽然“双轨制”通过增量改革减少了改革阻力，保证了改革开放的平稳进行，但是也造成改革发展过程中的既得利益者成为深化改革的障碍。2008年以来，国内经济体制关键领域的改革和开放进展缓慢，特别是服务行业国有垄断经营，国有资源及公共资源等生产要素的产权改革，金融、电信等高端服务业的开放等都没有开放，这种市场经济体制显然不利于国民经济的高质量发展。国有企业行业垄断与行政垄断阻碍着市场对资源的优化配置以及企业科技创新的积极性。　　 
“双轨制”不利于生产要素的自由流动和资源有效配置。如果不能打破体制的藩篱，坚持制度创新，打破“双轨制”，就不可能有真正的社会公平、公正，中国公平有序的市场秩序就难以建立;只有维护宪法赋予的公民平等权利，逐渐破除“双轨制”，才能建设起法治政府与法治社会，实现各种生产要素顺畅其流，使市场在资源配置中起决定性作用。　　我国构建高水平社会主义市场经济体制必须坚持公平竞争的政策导向，这是扩大市场准入，创造公正、公平的市场竞争环境，提升市场治理体系和治理能力现代化，稳定市场信心，推动中国经济持续稳健发展的关键一招。
