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美国的联邦制

PART     01
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美国联邦制的特点

(1)联邦与州分享政治权力。
联邦政府享有宪法“列举的权力”。包括：宪法明确“列举的权力”，以及根据

最高法院解释从“列举的权力”中引申出来的权力
州政府拥有“保留的权力”。宪法没有具体规定；一般州的权力主要是处理本州

范围内的事务。
权力有重合部分：税收、负责健康及公共安全、控制污染、保护消费者、负责公

共设施。
(2)联邦与州在各自的权力范围内享有最高权力。

①联邦政府与州之间不是严格意义上的中央与地方的关系，而是在各自规定的权
限范围内都享有最高权力，均享有对人民的直接管辖权，相互间不得任意干涉；

②联邦与州有各自的宪法、法律体系；人员任命、施政行为互不干涉。
③联邦是国际交往的主体。

(3)联邦地位高于州。
联邦宪法规定，联邦宪法、法律以及以联邦名义缔结的条约，在全国范围内适用，

各州必须遵守；州的宪法或法律，凡与联邦宪法、法律或条约相抵触者一律无效。



美国联邦制的利与弊

（1）美国联邦制的最大优点
在保持联邦是一个强大、统一国家的同时，确保州的灵活性和创造性。

（2）美国联邦制的最大问题
效率不高，联邦政府与州政府之间相互扯皮、推诿，各州政府之间各自为政。

（3）美国联邦制阶级实质与局限：
美国联邦制是美国全国性资产阶级利益集团与地方性资产阶级利益集团分享权力，

对于广大人民群众的要求，资产阶级则利用国家结构形式的特点相互推卸责任。



面对新冠肺炎疫情……



材料：新冠疫情在全美多地多点爆发，迅速蔓延，各州自顾不暇、
各自为战，多州的医疗和公共卫生系统超负荷运作，联邦政府不
能有效调节和供应医疗物资，反而拦截征用各州医疗物资，这使
得联邦政府和州政府之间的矛盾也愈演愈烈，使防控愈加艰难。
结合材料，运用联邦制的知识，说明美国疫情防控困难的原因。

热点演练

【参考答案】
①美国实行联邦制，联邦与州分享政治权力，在各自范围内享有最高
权力，且互相不得任意干涉。联邦政府与州政府的关系的这个特征使
得联邦政府不能发挥统筹医疗物资的作用，使疫情防控困难重重。
②联邦制最大的问题在于效率不高，联邦政府与州政府之间互相扯皮、
推诿，各州政府之间各自为政。美国疫情防控中的联邦政府与州政府
之间扯皮，各州政府各自为战，使得疫情防控效率低下，延误防控最
佳时机。



美国的两党制

PART     02



美国的两党制及其实质

（1）美国是实行资产阶级两党制的典型国家。
民主党、共和党是美国主要的两大政党。

（2）美国的两党制主要表现为两大政党通过竞选争夺执政地位。
①在总统选举中，争夺执政党地位。——执政党组建政府、掌握行政权力
两党分别提名本党的总统候选人，最终获胜的党成为执政党，

败北的党则沦为在野党。
在美国，政党能否成为执政党，关键就在于能否获得总统选举的胜利。

②在国会选举中，争夺国会多数党席位。——多数党主导国会事务、
少数党制衡作用

两党也分别推出本党候选人，竞争议员席位。获得多数席位的政党为多数党，获
得少数席位的政党为少数党。国会两年一选参议院（100席）众议院（435席）总
统四年一选



（3）两党制的实质
①美国两党在意识形态、阶级基础方面，没有本质区别。
他们都维护资本主义民主制度、代表资产阶级利益和意志，赞同美国现行政治

制度和经济制度，都推崇个人主义价值观。
②美国两党在一些具体议题上的政策和主张有明显差别，但这些差别不过是充

当使两党制得以运行的机制，其结果是相互牵制，避免任何一方背离美国的基本价
值观。

③在选举中，两党为争夺选票，竞相提出符合选民利益的政策主张。客观上反
映了一定的民意，一定程度上提供了民众参与国家政治生活的渠道。但实质上，两
党制是资产阶级不同利益集团之间相互监督和制衡的机制保障。在施政过程中，由
于在野党的监督和制约，执政党一般不敢过分滥用权力。

④从两党制的运行来看，美国的竞选，是有钱人的权力游戏、有权人的金钱游
戏。

总之，美国两党制实质上是为资本主义制度服务的政党制度，是维护资本主义
私有制的经济基础、维护资产阶级利益的一项政治制度。不管哪个政党执政，都不
可能代表广大人民群众的利益。
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材料：能否有效应对疫情冲击、阻止美国经济陷入衰退，取决于美国
政府能否出台有针对性的财政政策。美国国会参议院3月23号就规模
为2万亿美元的经济刺激方案在投票表决，最终以49票支持、46票反
对而未获通过（按规定至少需要60票）。参议院共和党人指责民主党
人企图利用新冠肺炎作为实现自己政治目的的筹码，而民主党人指责
共和党人只知道发表党派言论。
结合材料，运用两党制的知识，说明经济刺激方案“难产”的必然性。

热点
演练

【参考答案】
①美国实行两党制，两党在一些具体议题上的政策和主张有明显差别，但这些差
别不过是充当使两党制得以运行的机制，其结果是互相牵制，避免任何一方背离
美国基本价值观。正因如此，两党对2万亿美元的经济刺激方案存在分歧，使该
方案“难产”。
②两党在阶级基础、意识形态方面，没有本质区别，都维护资本主义制度、代表
资产阶级利益。美国两党制实质是为资本主义制度服务的政党制度，是维护资本
主义私有制经济基础、维护资产阶级利益的一项政治制度。因此使得这项刺激美
国经济重振的“惠民”政策难以轻易获得通过。



美国的三权分立

PART     03



美国三权分立的核心内容

三权分立是美国联邦政府组建和运行的基本原则，其核心内容是权力的分立、制约和平衡。立法权属于国会
（负责立法），行政权属于总统（负责实施法律），司法权属于联邦各级法院（负责审查法律）。

三权
分立

机关
三权分立的表现
（分立）

三权分立制的表现

（制约） （制约）

立法权 国会

负责制定法律；由选民直接选举产
生，直接对选民负责，不受行政机
关干预和影响；总统无权解散国会，
也不能决定议员的工资待遇。

总统有权否决国会立法；可以
发布拥有法律效力的行政命令；
有立法倡议权。

法院有权宣布国会制定的法
律违反联邦宪法。

行政权 总统

直接行使国家最高行政权，负责实
施法律；由选民间接选举产生，只
对选民负责。政府重要行政官员由
总统任命，对总统负责。国会不能
罢免（弹劾）总统(除非定罪)。

行政机构的设置和所需的经费
由国会批准；国会有权监督行
政执行情况、经费开支和官员
行为（2/3多数通过可以推翻总
统的否决权）。

联邦最高法院可以宣布总统
发布的行政命令、行政机关
颁布的规章条例违宪；通过
案件的判决对宪法作出新解
释，以扩大或限制总统权力。

司法权
联邦
法院

行使司法权，负责司法审查；
法官只要忠于职守，可终身任职，
非经国会弹劾不得免职。

法官均由总统提名并经参议院
同意后任命；最高法院法官人
数和联邦其他法院的设立，均
由国会决定，总统亦可施加影
响。

国会可通过批准对法官的任
命或弹劾法官的办法来改变
法院的组成；国会和各州一
起，可用宪法修正案推翻最
高法院的裁决（通过法律规
定法院的组织和权限）



美国三权分立的作用及实质
（1）积极作用：

可以防止少数人专权，使民主制度不致转变为专制制度。对于反对封建专制，调节
资产阶级内部各集团的利益，维护资本主义民主制度，有其积极作用。
（2）局限性和消极作用

①由于广大劳动人民在国家政权中不居于支配地位，也就不可能对权力的运用施加
影响。所谓分权与制衡，事实上成为协调资产阶级内部权力分配的一种机制。（阶级
局限性）

②实行三权分立、权力制衡的一个必然结果，是三大权力机关之间互相扯皮，导致
工作效率低下。在美国，特别是当一个政党控制着总统职位，另一个政党控制着国会，
或者参众两院分别由两个政党控制时，总统与国会之间、国会参众两院之间常会产生
严重的内耗，引发混乱、拖延和推诿。（本身局限性）

③三权分立原则难以在政治实践中真正贯彻。美国建国后150年中，国会一直在政
治生活中居于主导地位，当代，则是总统居于主导地位。
（3）实质：美国的三权分立制本质上是一种资产阶级民主制度。它有效地维护了美国
资产阶级的统治。但是，广大劳动人民不可能在这种制度下享有真正的民主。虽然三
大机关互相制衡，却没有一个代表民意的机关，因而不可能实现人民群众的多数人统
治。
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材料：前两日，特朗普政府提出的2万亿美元规模的经济救助计遭
参议院否决，3月25日参议院连夜再次投票通过了这次的第三轮紧
急经济救助计划，这是美国历史上规模最大的救市计划。然而这份
救助计划在美国国内的施行却没有想象得那般顺利，先有美国参议
院议员质疑失业保障过于“慷慨”，后有美国民众不满补助金额刷
上推特热搜。而这份“困难重重”的经济救助计划，终于在北京时
间今天下午宣告投票通过。

热点
演练



材料：前两日，特朗普政府提出的2万亿美元规模的经济救助计遭
参议院否决，3月25日参议院连夜再次投票通过了这次的第三轮紧
急经济救助计划，这是美国历史上规模最大的救市计划。然而这份
救助计划在美国国内的施行却没有想象得那般顺利，先有美国参议
院议员质疑失业保障过于“慷慨”，后有美国民众不满补助金额刷
上推特热搜。而这份“困难重重”的经济救助计划，终于在北京时
间今天下午宣告投票通过。
结合材料，运用三权分立的知识，分析该方案姗姗来迟及众口难调的原因。

热点
演练

【参考答案】
①美国实行三权分立制，其核心内容是权力分立、制衡。立法权属于国会，行政权属于
总统，司法权属于联邦各级法院。
②美国总统行使行政权，但行政机关使用资金需经国会批准。特朗普向国会提交救市方
案，经历了国会的否决、最终获得通过，使方案姗姗来迟，就是行政权与立法权制衡的
而使得两者相互扯皮、导致效率低下的必然表现。
③美国民众在国家政权中不居于支配地位，不能对权力运用施加重要影响，分权事实上
成为协调资产阶级内部权力分配的一种机制。美国的三权分立本质上是一种资产阶级民
主制度，民众不可能享有真正民主。因此也就难以真正满足这个特殊时期的真正需求。



美国的利益集团
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美国的利益集团及其活动方式

（1）地位：美国利益集团与政党、政府共同成为美国政治的三大支柱，是透视美
国政治结构的一扇窗户。
（2）活动方式：

①影响途径：利益集团通过金钱干预政治，通过人数影响政治，并向政府提
供专业知识。

②影响手段：主要有直接游说（对国会议员、政府官员表达观点、影响政
策）、间接游说（影响选民来影响决策者）、游行示威、影响选举和承担法庭诉
讼等。



美国的利益集团的作用与实质
(1)积极作用

在美国政治中起着充当公民与政府间桥梁的作用。资产阶级各派及其代理人通过
利益集团竞争和分享国家权力，相互制衡，有助于维护美国资本主义制度。
(2)消极作用

①只有少数利益集团对国家决策产生决定性作用。（从利益集团对国家决策的影
响看）原因：少数利益集团凭借雄厚的财力，与政府决策者关系密切，因而影响力
更大；代表劳动人民的众多利益集团影响力却很小。

②利益集团作为公众参与政治的“中间人”垄断了公众接近政府权力的途径。
（从利益集团与公民的关系看）

③利益集团为政府腐败提供了肥沃的土壤（从利益集团对政府的负面影响看）原
因：利益集团的活动方式，在很大程度上是用金钱购买政治影响力，是一种滋养腐
败的行为；国会议员、政府官员和利益集团之间，已经形成一种相互依赖的共生关
系。
(3)实质：利益集团机制是资产阶级控制国家机器的一种特殊形式，具有相当强的隐
蔽性和欺骗性。表面上利益集团是所谓“民意代表”，向政府反映各阶层、群体的
观点和利益，实质上是资产阶级在民意的幌子下控制权力。



特朗普抗疫言论一览:完美避开正确答案
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结合材料，运用利益集团的知识，说明特朗普应对疫情时如此表现的原因。

材料： 特朗普在应对疫情危机的决策上畏首畏尾、拖泥带水，考虑
经济安全多于民众的生命安全。比如，美国的医疗防护物资十分短
缺，但特朗普直到3月18日才签署启动《国防生产法》。美国媒体
《名利场》披露，特朗普之所以犹豫就在于一些大企业担心此法对
其不利，美国商会和一些企业负责人也一直在游说政府不要启动该
法。可见，在大选年，特朗普显然更关心这些利益集团的得失，疫
情防控反倒居其次。

热点
演练

【参考答案】
①美国的利益集团与政党、政府共同成为美国政治的三大支柱。利益集团通过游
说等方式影响政府的决策。特朗普在签署《国防生产法》时行动缓慢就是受到了
美国商会和企业负责人游说的影响。
②利益集团是资产阶级控制国家机器的一种特殊形式，具有隐蔽性和欺骗性，实
质是资产阶级在“民意”的幌子下控制权力。所以因大选在即，特朗普更关心这
些利益集团的得失，疫情防控反倒居其次。



热点综合演练



时评：美国的抗疫乱局与政治衰败
当前，美国已成全球新冠肺炎确诊人数最多的国家，多位美国医学专家预测，仍需

数周甚至数月才能彻底控制疫情。犹记得总统特朗普在1月份时还认为一切可控。但
时至今日，这个世界强国已经陷入抗疫无力的慌乱之中。在笔者看来，具有美国特色
的两党制、联邦制、总统制和选举政治等一系列政治制度衰败大大影响了抗击疫情的
能力和效率，是造成美国疫情久拖未决、蔓延不止的重要因素。

第一，共和党与民主党的激烈争斗让新冠肺炎疫情被提前“政治化”，直接影响
了民众前期对疫情的认知。特朗普执政以来，两党争斗从未停歇，其任内出现多次府
会缠斗导致的政府停摆，民主党议员还屡屡利用“通俄门”“通乌门”等事件对特朗
普及其身边人发起调查甚至弹劾。这种乱象延伸到了防疫之上，民主党攻击特朗普低
估疫情威胁，特朗普扬言民主党将疫情政治化意在打击其执政能力。为反击民主党，
特朗普一度吹嘘疫情完全可控。

结合材料，运用选修3美国的知识，说明美国如此抗“疫”的原因。



美国前助理国务卿坎贝尔近期就撰文表示，特朗普政府在疫情早期的言论制造了
困惑与不确定性，暴露出美国政府内部对疫情准备不足。近日，曾经力挺特朗普与共
和党、驳斥民主党夸大新冠病毒威胁的福克斯新闻主播翠西·里根遭到解雇，说明民
众已无法容忍所谓的“阴谋论”以及两党将疫情当作舆论和政治武器的做法。

第二，作为联邦制国家，美国无法做到“全国一盘棋”，对于疫情较为严重的州
和地区，联邦政府和州政府的想法并不一致，政策协调较为困难。立国之后，美国联
邦与州的关系绝非一部愉快的历史，尤其在涉及社会民生的议题上，联邦政府对于州
没有绝对的管辖权。如特朗普执政后希望实施强硬的移民政策，但遭到部分州的强烈
反对甚至抵制。在持枪等重大社会议题上，各州规定也是五花八门。

特朗普为了尽快稳定社会经济和民众情绪，不顾疫情蔓延的严峻现实，曾提出尽
快结束社会隔离提前复工。但这种想法遭到美国部分州以及地方政府官员的反对。包
括加利福尼亚州、纽约州、俄亥俄州、宾夕法尼亚州在内的多个州发布严格的“居家
令”，有些州还把社会隔离的权力下放到县和市，实施了比联邦政府更为严格的“隔
离令”，但佛罗里达州、田纳西州州长却表态支持特朗普。一个国家多种政策的现象
让美国民众面对疫情威胁时无所适从，不知道应该遵循联邦政府还是当地政府的指令。



第三，疫情暴发恰好赶上美国大选年，特朗普明显把疫情应对与自己的选情挂
钩。一方面，宣称国家进入紧急状态，称自己是“战时总统”，希望借此助推支持
率。特朗普还把对自己不利的国内舆论“甩锅”给民主党甚至中国，试图通过制造
国内分裂、挑动排外主义重演2016年大选“乱中取胜”的戏码。

另一方面，特朗普在应对疫情危机的决策上畏首畏尾、拖泥带水，考虑经济安
全多于民众的生命安全。比如，美国的医疗防护物资十分短缺，但特朗普直到3月
18日才签署启动《国防生产法》。美国媒体《名利场》披露，特朗普之所以犹豫就
在于一些大企业担心此法对其不利，美国商会和一些企业负责人也一直在游说政府
不要启动该法。可见，在大选年，特朗普显然更关心这些利益集团的得失，疫情防
控反倒居其次。

如今，疫情正在多个层面、多个领域冲击美国社会，各个行业都在积极调整，
迎接可能到来的凛冬。特朗普政府却迈着不变的步伐，抱着守旧的思想，在应对疫
情的左支右绌中继续加速美国政治的衰败。
（作者系中国现代国际关系研究院美国研究所助理研究员）



感谢各位同学的配合，
前进的路上，我们并不孤单！


