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布雷顿森林体系崩溃的原因
和对国际关系的影响

吕英杰

(哈尔滨师范大学历史文化学院，黑龙江哈尔滨150025)

【摘要】布雷顿森林体系是二战结束前，英美等主要国家制定的国际货币体系。20世纪60年代出现的“特里芬难

题”暴露了他的缺点，以及它本身制度上的缺陷和资本主义发展的不平衡导致其崩溃。该体系是“二战”后，美国维护其世界

霸权的工具，影响了战后国际格局的演变。它的崩溃仅仅是不再适应那个时代。尽管它走下了历史的舞台，但是它对当时各

国经济的恢复、国家实力的提升以及战后的格局仍有巨大积极影响。今天，当我们再回头看它时，应该说它对那个时代的发

展做了重大的贡献。
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一、布雷顿森林体系

为了恢复受战争破坏的各国经济，稳定各国汇率、平

衡国际收支。英美等44个国家在1944年7月通过协商

后，在美国的新罕布什尔州的布雷顿森林制定了国际货

币体系，就是布雷顿森林体系。并于1945年建立“国际货

币基金组织”(通过短期贷款解决会员国国际收支暂时不

平衡，又称IME)和“国际复兴开发银行”(为成员国经济恢

复提供长期贷款，又称世界银行1，体系从1944年开始运

行，到1973年彻底崩溃，总共运行了30年之久。该体系

尽管是“二战”后，美国维护国际货币霸权的工具，但在一

定程度上稳定了战后的经济并且对它的发展也起到了积

极作用。

它的内容就是“双挂钩”，也就是说美元与黄金直接

挂钩，其他各国货币与美元挂钩。确认35美元等于1盎

司黄金，所有成员国必须认同并维持它。当各国政府用美

元向美国兑换黄金时，美国必须官价进行兑换。同时各国

货币与美元建立固定的汇率，上下浮动不得超过1％，如

若超过，就必须得到国际货币基金组织同意。否则他们不

仅失掉了利用该组织恢复经济的机会，还有可能被开除。

“布林顿森林货币体系所确定的美元与黄金挂钩，各国货

币与美元挂钩的原则，使美元等同于黄金，成为黄金的代

表或等价物，由于各国货币不能直接兑换黄金，两只能通

过美元间接与黄金挂钩，从而使得美元取得了在国际货
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币制度中的中心地位。在这一制度下，美元代替黄金成为

各成员国支付国际收支逆差的主要手段和国际储备货

币，有的国家甚至用美元代替黄金作为发行纸币的准备

金。因此这种国际货币制度，实际上是一种国际金汇兑本

位制，或者说是美元一黄金本位制”。c驴市雷顿森林体系的

实质是“以美国为核心建立的有组织的、特殊的国际金汇

兑本位制，是以当时的世界经济状况为依据，人为的建立

起来的一个货币体质”。②

二、崩溃的原因

它的规定就是，美元作为一个媒介，分别直接与黄金

和各国货币挂钩。所以关键就在于美元。然而美元却从

60年代开始不断爆发危机。布雷顿森林体系从20世纪

50年代就出现了崩溃的倾向，由于各种原因，美国的实

力开始走下坡路，国际收支出现不平衡，所以“美元过剩”

的危机波及了整个资本主义世界。在1960年爆发了第一

次美元危机，布雷顿森林体系进入了动荡阶段。到1971

年7月，美元爆发了第7次危机。面对如此局面，尼克松

政府在8月15日宣布实行“新经济政策”，使各国放弃了

原本的美元一黄金本位制，实行了浮动汇率制，也标志布

雷顿森林体系的崩溃。

其崩溃的原因有很多方面，最具代表性的就是特里

芬教授的“特里芬难题”。认为布雷顿森林体系本身便是

矛与盾的关系。“特里芬难题”，是耶鲁大学教授、也是国
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际经济与国际金融的专家罗伯特·特里芬，在60年代出 外支付的暂时性困难，可用本国货币向基金申请购买外

版的《黄金与美元危机》中提出的，他注意到布雷顿森林

体系的问题，提出了“特里芬计划”即改革国际货币基金

组织，挽救布雷顿森林体系。在“特里芬计划”中认为：“由

于美元与黄金挂钩，而其他国家的货币又与美元挂钩，美

元因此获得了国际核心货币地位，于是各国为了发展国

际贸易，就要求必须用美元作为结算手段与货币储备，这

样做就会导致流出美国的美元，在海外不断沉积，这样对

美国来说，就会发生长期贸易逆差，而美元作为国际核心

货币的前提，是必须保持美国货值稳定与坚挺，这就要求

美国必须是长期贸易国。这两个要求互相矛盾，因此是一

个悖论”。③布雷顿森林体系的关键点就在于美元二字，若

要布雷顿森林体系保持正常的工作，美元就必须保持稳

定。但是因为世界经济发展有一个特点，那就是他的不平

衡性，美元保持稳定是不可能的，因此布雷顿森林体系必

然会由于美元动荡而崩溃。

另一个原因便是在制度层面上，布雷顿森林体系之

所以崩溃，大多认为是该体系在制度设计上存在一定的

矛盾，所以才导致最后的结果。尽管在布雷顿森林体系刚

开始的10年时间内，运行的状况良好，但这大多是由于

大战之后，各个国家致力于恢复本国在战争中被破坏的

经济，只能说是在这种情况下，布雷顿森林体系得以发挥

更大优势，而并不是这个体系带来的经济发展，大家只看

到了这个体系运行时经济大好的形势，却没有注意到该

体系存在的内部矛盾。“任何一种以一个货币的国家作为

国际支付手段，和国际储备手段的货币体系，会遇到国际

储备货币的稳定性和国际清偿手段的充足性之间的矛

盾”。(L个国家的货币要想在国际货币体系中占主导地

位，让其他国家可以接受他作为支付手段。那么首先他要

有能力保证他的坚挺，要想使这种货币稳定，发行他的国

家必须有充足的黄金，而且要保持国际收支顺差(顺差：

国际收支在一定时期(如一年、半年、一季、一月)收入大于

支出的差额)，并且将黄金不断吸人本国。这便意味着这

种货币应当最终流通回本国，可是这样一来，他就不能作

为国际支付手段的货币了。如若要使这种货币发挥国际

支付手段流通，他就必须投入国际金融流通中，那么发行

这种货币国家的收支要经常保持逆差(逆差：在国际收支

上在一定时期(如一年、半年、一季、一月)支出大于收入差

额)，如果经常逆差，不仅发行这种货币的国家经济会产

生动荡，黄金也会随之减少，那么其他国家就不会愿意将

它作为国际支付和国际储备货币。这种情况在历史上是

出现过的，1929—1931年间英镑是国际支付和储备货币，

直到后来英镑没有能力承担这一任务，并且美国经济实

力增强，所以改为美元。“由于协定规定会员国为解决对

汇，“双挂钩”体制无疑有助于战后初期黄金储备严重短

缺的国家扩大对外贸易⋯⋯美元的这种中心货币作用，

对战后初期国家金融与贸易的恢复和发展，乃至整个世

界经济的稳定都起了一定的积极作用。然而“双挂钩”的

实际却是整个货币体系与美国经济实力的挂钩，这种以

美元和黄金为基础的金汇兑本位制，是在战后初期美国

拥有绝对经济优势，尤其是美国拥有巨额黄金储备的前

提下建立并运转的，一旦这一前提条件消失，这种国际货

币体系便会陷入困境”。⑧

崩溃的另一原因，是资本主义经济发展的不平衡，引

起了各发达资本主义国家实力对比的变化。因为在二战

后，美国在战争中获取利益，从而一跃成为超级大国。二

战后其他国家经济残破，美国实力上升，美元便在国际货

币主导中占主导地位，因此便在美国的领到下建立了布

雷顿森林体系。但是因为资本主义国家发展有不平衡性，

所以美国不会总是一家独大，若美国的经济实力下降，那

么该体系便会动摇。美国从1960年爆发第一次美元危机

之后，几年内又先后爆发了多次危机，最终美国实力走下

坡路。另一方面，战后其他资本主义国家经历了休养生息

后，经济开始复苏、发展，产品的竞争力也大大加强，国际

收支开始出现大量的顺差，他们手中拥有很多美元，于是

开始向美国兑换黄金，导致美国黄金外流以及国内储备

不足。各国实力的变化也代表了各国货币地位的变化。美

元汇率开始走下坡路，而日本的日元、德国的马克汇率上

升，这样就使原有的固定汇率无法维持下去。1973年美

国再～次身陷石油危机中，无法承受美元和黄金之间的

变化。“双挂钩”制瓦解意味着布雷顿森林体系崩溃。正是

因为资本主义经济发展不平衡，各国经济飞速发展，使美

国无法维持大国地位，美元无法在世界货币中占主导地

位，最终导致布雷顿森林体系崩溃。

三、国际关系的影响

布雷顿森林体系的存在以及任何一方面的变化，都

对国际关系产生一定的影响，该体系是战后美国一家独

大的状态下建起来的，反应了美国的利益。他的崩溃大多

源于各资本主义国家的经济发展，进而也改变各资本主

义国家的实力地位。

首先，布雷顿森林体系加强发达国家对发展中国家

的剥削，它是由西方国家主导的国际经济体系，所以对于

发展中国家而言是不公平的，是美国霸权的体现。美国的

一个富商说：“要想称霸世界，需要两样东西，美元和银

行”。列宁则指出，这句话：“要比资产阶级撒谎家的千百

篇文章所包含的真理超过一千倍”。⑥布雷顿森林体系建

立起来的货币制度是金字塔式的，美元位于塔尖，拥有绝
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对的权利，发行国际货币的权利属于美国，所以出于金字

塔最上层的不仅可以直接控制最底层，还可以通过第二

层间接控制第一层。那么对处于最底层的发展中国家的

控制进一步加深。

其次，一定程度上促进了发展中国家的利益，但更

多是反应发达国家的利益。国际货币基金组织通过短期

贷款，使国际收支平衡，给予各成员国必要的帮助。这样

就将各成员国重新放置于自由竞争的环境下，但竞争的

关键就是实力，发达国家实力较强，获得的利润就会更

多，就像滚雪球一样，越来越大。而发展中国家就会越来

越贫穷。同时给发展中国家的贷款也相对较少，规定获

得贷款的数额与其份额挂钩，因此发展中国家份额小，

自然贷款数额就少。“从贷款安排上看，发展中国家提供

的资产(外汇、SDRS和在IMF头寸)占IMF的总资产的

43％，但所得借款权反为4％，他们对IMF组织调节国际

收支的方法十分不满，强烈要求修改现行章程”。‘磺款
很少，无法满足发展中国家的需要，因此会产生恶性循

环，越来越贫穷。

再次，西方国家实力地位发生变化，布雷顿森林体系

是在美国实力独一无二的情况下建立的。尽管他努力维

护着美元的霸权，但是内部依然是对立的，冲击着美元霸

权的目标。布雷顿森林体系瓦解带来了美元地位的衰退，

美元从一开始就高于各国，高高在上，各国货币在较低的

地位上，随着经济的恢复、发展，各国已不甘于此。“到70

年代初，日本的工业明显变得具有效率并更具有出口意

识，战争刚结束时，在美国的建议下，日本作为战败国，制

定的日本汇率开始显得定价过低了”。⑧“外国工业制品

侵入到美国国内市场是十分可观的，非农产品进口在lo

年内扩大了3．6倍，由1961年的近1ll亿美元增加到

1971年的近400亿美元”。⑨在这种状态下，战后的国家

经济飞速发展，从而也改变了各国实力地位，美国实力便

开始衰弱，因此在这样的国际货币体系，货币的增贬代表

国家市里的变化。布雷顿森林体系在1973年2月彻底崩

溃，浮动汇率制开始实行，美元已经不再是国际货币中的

“老大哥”，各个国家的货币都开始走上正轨，日本的日

元、德国的马克都逐渐走上了历史的舞台，但因为美国的

霸权依然存在，它还拥有强大的经济、军事权利以及政治

霸权，美元虽不在拥有独霸地位，但是他还是世界上重要

的储备货币。

布雷顿森林体系不仅带来了竞争也带来了利益，它

是时代的产物，完成了他的使命。他的存在给战后国家经

济带来了一缕阳光，为各国人民的生活带来了希望。虽然

最终还是走上了崩溃的道路，但是我们应该说，它的崩溃
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仅仅是不再适应那个时代。尽管它走下了历史的舞台，但

是它对当时各国经济的恢复、国家实力的提升以及战后

的格局仍有巨大积极影响。今天，当我们再回头看它时，

我们应该说，它对那个时代的发展做了重大的贡献。
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