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专题二　君主立宪制和民主共和制：以英国和法国为例
考点三　法国的民主共和制与半总统制
1．法国民主共和制的主要权力机关由总统、政府、议会组成(a)
	
	产生
	地位
	主要职权

	总统
	由选民直接选举产生

任期五年
	国家元首和武装部队的统帅
	 任命总理（直接，但必须接受议会多数党推举的总理候选人）
 根据总理提名，任命其他政府成员；
 主持内阁会议、最高国防会议和国防委员会；
 有权解散议会；拥有外交权(与总理分享，但总统权力更大)；
 可将某些重要法案直接提交公民投票表决；
 国家出现紧急状态时可行使非常权力。不设副总统一旦不能履职则
 由参议院议长代理总统。签署颁布法令 （国家权力重心和中心 行政权中心） 

	政府总理
	经议会多数党推举，由总统直接任命
	 政府

 首脑
	领导政府活动，负责制定和执行国家政策；（同议会制）
副署总统文件、法令和命令。
对国家防务负有责任；
可以替代总统主持内阁会议、最高国防会议和国防委员会

	议会
	国民议会（直选）和参议院（间选）组成
	国家立法机关
	国民议会主要行使立法权、财政权和监督权。
参议院与国民议会拥有同等的立法权。
参议院议长作为国家第二号领导人，在总统去世或辞职后暂行国家元首权力。
专家点评：
立法权方面，国民议会地位优于参议院；
财政权方面，国民议会作出最终裁决；
监督权方面，国民议会拥有主要权力，可以弹劾政府


2.法国政体的运行和特点(b)
(1)法国政体的运行
	总统
	在政治舞台上发挥重要作用，在外交决策方面起决定作用。目前，国家权力中心。

	总理
	领导政府具体行使国家行政权力，政府要对议会负责。

	议会
	政府施政纲领及各项改革方案、立法修正案和提案，必须经过两院议会通过才能生效；
年度财政预算须经议会通过；议会可以按照“政府对议会负责”的规定制约政府行动，可以通过质询、投不信任票甚至弹劾等方式，追究政府的政治责任；


(2)法国政体的特点
	半总统制
半议会制
	总统制特征：总统由普选产生，掌管最高行政权力，任免总理和组织政府，
不对议会负责。
议会制特征：政府对议会负责而不对总统负责，议会可以通过表决对政的不信任案来
决定政府去留。

	“行政双头”

	①权力交叉——总统和总理都有行政权（分享行政权）。
②地位不同——总统掌握大政方针，总理负责具体行政；
              总统占主导地位，总理听命于总统   
③施政重点(侧重点)不同——总统的施政重点是国防外交，
总理的施政重点在内政经济 （注意：重点不是全部）

	多党制
	党外有党、党内有派、党派林立；
随着中间阶层的壮大，左右翼政党都出现向中间靠拢的趋势，
至今没有产生两个能够左右政局的大党。


“左右共治”指总统与总理出自不同党派的局面；成因：总统和总理权力来源不同。总统由选民直接选举产生，议会无法制约选民。总理由总统任命，总理对议会负责，由议会多数党（相对多数）提名，2000年法国修宪，总统与议会选举同年进行，从而减少了该现像的概率。

