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  2021“政府工作报告”
——《政治生活》解读
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2021年3月5日，十三届全国人大四次会议在北京召开，李克强总理作政府工作报告。
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一、2021年政府工作报告民生清单
就业：对不裁员少裁员的企业予以政策支持，加快推进职业伤害保障试点
生态环境：加强细颗粒物和臭氧协同控制，北方地区清洁取暖率达到70%

教育：完善普惠性学前教育保障机制，更好解决进城务工人员子女就学问题
医疗：居民医保人均财政补助再增30元，提升县级医疗服务能力
应对老龄化：未来5年基本养老保险参保率提高到95%，逐步延迟法定退休年龄
消费：多渠道增加居民收入，加快电商、快递进农村
住房：解决好大城市住房突出问题，帮助新市民、青年人等缓解住房困难
乡村振兴：确保不发生规模性返贫，坚决遏制耕地“非农化”防止“非粮化”
二、2021年《政府工作报告》修改情况，报告补充修改81处 37%涉及民生领域
据相关人士介绍，与往年相似的是，2021年《政府工作报告》修改意见主要集中在民生、科技创新、农业农村等领域。其中，对教育、医疗、养老、社保等方面的补充修改近30处，占全部修改条目的37%。
《政府工作报告》在教育方面补充了8处，增加“加强县域高中建设”“加强基础学科和前沿学科建设，促进新兴交叉学科发展”“支持中西部高等教育发展”“完善终身学习体系”等内容；在医疗卫生方面，补充了“完善城乡医疗服务网络”“优化生育政策”“强化基层公共卫生体系”等内容；在基本民生保障方面，增加了“发展普惠型养老服务和互助性养老”“发展婴幼儿照护服务”“加强无障碍设施建设”“加强残疾预防”等内容，强调在推进智能化服务中，要更好适应“老年人、残疾人”需求；在社会治理方面，补充了“夯实基层社会治理基础”“加强社会信用体系建设”“加强法律援助工作”等内容；在科技和产业方面，补充了“广泛开展科学普及活动”“加强科研诚信建设，弘扬科学精神，营造良好创新生态”，强调“优化项目申报、评审、经费管理、人才评价和激励机制，努力消除科研人员不合理负担”，增加了“促进产业链和创新链融合”“加强网络安全、数据安全和个人信息保护”“完善标准体系”等内容；在农业农村方面，增加了“推进农业机械化、智能化”“建设农业现代化示范区”“稳慎推进农村宅基地制度改革试点”“发展新型农村集体经济”“加强对返乡创业的支持”等内容。
【聚焦一】以人民为中心
2021年的政府工作报告指出，一年来的工作殊为不易。各地区各部门顾全大局、尽责担当，上亿市场主体在应对冲击中展现出坚强韧性，广大人民群众勤劳付出、共克时艰，诠释了百折不挠的民族精神，彰显了人民是真正的英雄，这是我们战胜一切困难挑战的力量源泉。2021年政府工作报告向我们展示了一个以人民为中心的政府，一个坚持人民至上的政府。因此，可联系《政治生活》教材中关于人民、政府与人民的关系的相关知识。
一、政府为什么要坚持以人民为中心？
1.我国的国家性质：我国是人民民主专政的社会主义国家，本质是人民当家作主。国家性质决定政府要为人民服务，坚持人民至上。
2.人民民主的特点：人民民主是最广泛的民主、最真实的民主、最管用的民主，国家尊重和保障人权。因此，政府要坚持以人民为中心，为人民当家作主提供物质等方面的保障，随着经济的发展和社会的进步，不断实现广大人民的利益。
3.政府性质：我国政府是国家权力机关的执行机关，是国家行政机关，是人民的政府。因此，政府坚持以人民为中心，人民至上是由政府的性质决定的。
4.宗旨原则：我国政府的宗旨是为人民服务，政府工作的基本原则是对人民负责，政府要坚持为人民服务的工作态度，求真务实的工作作风，从群众中来到群众中去的工作方法。因此，政府要坚持以人民为中心。
二、政府如何坚持以人民为中心？
1.性质：政府要贯彻执行权力机关的决定。
2.职能：政府要履行保障人民民主和维护国家长治久安、组织社会主义经济建设（宏观调控和市场监管）、组织社会主义文化建设、加强社会建设、推进生态文明建设的职能。为人民当家作主提供物质保障，并不断满足人民日益增长的美好生活需要。
3.转变职能：深化行政机构改革和行政体制改革，转变政府职能，深化简政放权，创新监管方式，增强政府公信力和执行力，建设服务型政府，不断提升行政水平和行政效率。
4．宗旨原则：我国政府的坚持为人民服务的宗旨，对人民负责的原则，政府要坚持为人民服务的工作态度，求真务实的工作作风，从群众中来到群众中去的工作方法。
5.政府坚持依法行政，坚持法定职责必须为、法无授权不可为；政府必须审慎行使权力，坚持科学决策、民主决策和依法决策。保障人民民主，不损害人民的合法权益。
6.政府要自觉接受监督，健全权力运行的制约和监督体系，切实保障广大人民的知情权、参与权、表达权、监督权，加强法制对权力的制约和监督，全面推行政务公开。坚持权为民所用，情为民所系。
7.要增强政府权威，提高政府的公信力。
政治生活常见主体与人民的关系（如何坚持以人民为中心）
	党与人民的关系
	1.性质：中国共产党是工人阶级的先锋队，是中华民族和中国人民的先锋队。
2.宗旨：始终以人民为中心，坚持全心全意为人民服务的宗旨。
3.执政理念：坚持立党为公、执政为民的执政理念。
4.执政目标：始终把实现好、维护好、发展好最广大人民的根本利益作为一切活动的出发点和落脚点。
5.执政方式：中国共产党坚持民主执政。
6.工作方法：从群众中来到群众中去。

	人大与人民的关系
	1.在人大与人民的关系上，人大的代表由人民选举产生，对人民负责，受人民监督。
2.人大代表人民统一行使国家权力。

	政府与人民的关系
	1.性质：我国政府是人民的政府。
2.宗旨和原则：坚持为人民服务、对人民负责，坚持为人民服务的工作态度，坚持求真务实的工作作风，坚持从群众中来到群众去的工作方法。
3.决策：坚持科学民主依法决策
4.行政目标：始终把实现好、维护好、发展好最广大人民的根本利益作为一切活动的出发点和落脚点
5.监督：自觉接受人民监督，依法保障好人民的知情权、参与权、表达权、监督权。


【聚焦二】新时代政府工作
2021年《政府工作报告》修改意见主要集中在民生、科技创新、农业农村等领域。其中，对教育、医疗、养老、社保等方面的补充修改近30处，占全部修改条目的37%。2021年《政府工作报告》明确了政府的工作要顺应经济社会的发展，适应时代的变化，以满足人民美好生活的需要。明确政府矢志不渝的坚持以人民为中心，坚持人民至上，为人民服务，对人民负责；并明确政府进一步转变职能，创新工作方式等等。
一、政府工作适应时代发展的意义
对人民：有利于保障人民当家作主，维护人民群众的利益，提高人民生活水平，满足人民美好生活需要；有利于坚持为人民服务的宗旨和对人民负责的原则；有利于保障广大人民的知情权、参与权、表达权、监督权。
对政府：有利于转变政府职能，简政放权，建设服务型政府，增强管理和服务能力，提高行政管理水平和行政效率。有利于政府依法行政，科学民主依法决策，更好的接受监督，增强政府的权威，提高政府的公信力。
对社会：有利于维护社会和谐，激发市场活力，推进社会主义民主法制建设，推进依法治国，推进国家治理体系和治理能力现代化。
二、政府如何适应时代的发展
1.性质：政府要贯彻执行权力机关的决定。
2.职能：政府要履行保障人民民主和维护国家长治久安、组织社会主义经济建设（宏观调控和市场监管）、组织社会主义文化建设、加强社会建设、推进生态文明建设的职能。为人民当家作主提供物质保障，并不断满足人民日益增长的美好生活需要。（注意结合具体的材料，具体论述政府应该如何履行某一项职能）
3.转变职能：深化行政机构改革和行政体制改革，转变政府职能，深化简政放权，创新监管方式，增强政府公信力和执行力，建设服务型政府，不断提升行政水平和行政效率。
4．宗旨原则：我国政府的坚持为人民服务的宗旨，对人民负责的原则，政府要坚持为人民服务的工作态度，求真务实的工作作风，从群众中来到群众中去的工作方法。
5.政府坚持依法行政，坚持法定职责必须为、法无授权不可为；政府必须审慎行使权力，坚持科学决策、民主决策和依法决策。保障人民民主，不损害人民的合法权益。
6.政府要自觉接受监督，健全权力运行的制约和监督体系，切实保障广大人民的知情权、参与权、表达权、监督权，加强法制对权力的制约和监督，全面推行政务公开。坚持权为民所用，情为民所系。
7.要增强政府权威，提高政府的公信力。
三、处理好关于政府的几个关系
1.政府与人民的关系（详见聚焦一）
2.政府与中国共产党的关系：各级政府必须在党的领导下。
3.政府与人大的关系：政府由人大产生，对人大负责，受人大监督，也是人大的执行机关，贯彻执行人大的各项决定。二者分工不同，不是领导与被领导的关系，也不是人大的不是职能部门。
4.政府与依法治国的关系：在法制轨道上开展工作，坚持依法行政，坚持法定职责必须为、法无授权不可为；政府必须审慎行使权力，坚持科学决策、民主决策和依法决策。
5.政府在国家治理体系和治理能力现代化中的地位及作用：政府是我国的行政机关，从人民代表大会制度来看，政府由人大产生，对人大负责，受人大监督，也是人大的执行机关，贯彻执行人大的各项决定；从政府的行政要求来看，政府要坚持依法行政，坚持法定职责必须为、法无授权不可为；政府必须审慎行使权力，坚持科学决策、民主决策和依法决策。此外，政府还应完善各项行政制度，有序开展工作，加强对政府权力监督。
