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1.美国汉学家丁韪良1896年出版英文著作《中国环行记》,其中在论述中国某项制度时说:“当今英、法、美正在取得进展的文官考试制度,是从中国的经验中借鉴而来的。” 材料中“中国的经验”是指（　　）

A.察举制

B.九品中正制

C.选举制

D.科举制

解析：结合所学知识可知,科举制度通过考试选拔官吏,当时在英国、法国和美国正在取得进展的文官考试制度,借鉴了中国的科举制,故选D项。

答案：D
2.从19世纪初开始,英国政府对文官制度进行了重大改革,于19世纪中期制定了一套行使至今的制度。近代英国文官制度建立的主要原因是（　　）

A.传统选官制存在弊端

B.英国政府的推动

C.工业革命的影响

D.中国科举制的影响

解析：根据材料信息,结合所学知识,当时英国正处于工业革命的完成时期,是工业革命使社会关系发生了深刻的变化,这才推动了近代英国文官制度建立,C项符合题意。传统选官制度存在弊端是原因,但不是近代英国文官制度建立的主要原因,排除A项;英国政府的推动也不是主要原因,排除B项;中国科举制的影响只是客观原因而不是主要原因,排除D项。

答案：C
3.1854年,《关于建立常任文官制度的报告》指出:“公共服务应由一批经过认真挑选获准进入其较低等级的年轻人来执行。”此后英国政府设计了任职前严格考试的制度来选拔合格的官员,这就是英国文官制度的开始。这一制度（　　）

A.源于中古时期英国到中国的考察

B.是维护等级制度的公平性竞争

C.大大动摇了大英帝国的统治基础

D.把遴选精英与现代政治创新结合

解析：根据材料中的时间“1854年”和“公共服务应由一批经过认真挑选获准进入其较低等级的年轻人来执行”可知,材料反映了英国文官制度改革把遴选精英与现代政治创新结合起来,D项正确。A项错在“源于……中国”;B项错在“维护等级制度”;C项错在“动摇……统治基础”。

答案：D
4.资产阶级革命前英国官吏的任用一直沿用“恩赐制”,革命后出现了所谓“政党分肥制”,导致腐败泛滥、行政效率低下。19世纪中叶,政府的管理职能急剧扩展,管理的事务日益复杂,改革官员录用制度的呼声不断高涨。1870年,英国颁布法令,规定多数重要官员通过公开竞争考试,择优录用。英国近代文官制度最终确立。由此可知,促成英国近代文官制度最终确立的重要推动力是（　　）

A.革命斗争

B.工业革命

C.政党政治

D.思想解放

解析：“19世纪中叶,政府的管理职能急剧扩展,管理的事务日益复杂,改革官员录用制度的呼声不断高涨”,由此1870年,英国颁布法令,最终确立了近代文官制度。依据所学知识可知,这是工业革命的发展在上层建筑方面的要求,故B项正确。
答案：B
5.英国1832年、1867年和1884年进行了扩大选举权的国会改革,与此同时还进行了文官制度改革等。这说明
（　　）

A.君主立宪制完善使国王统而不治

B.工人运动推动了英国的政治改革

C.工业革命使英国社会结构变动

D.英国国会成为国家的权力中心

解析：材料中强调了英国的三次议会改革以及同时进行的文官制度改革,由此可以看出19世纪英国工业革命的不断深入,工业资产阶级的地位不断提高,因此C项符合题意。

答案：C
6.阅读材料,完成下列要求。

材料一　1800年,联邦党人总统亚当斯在下台前把许多本党人士塞进了政府和法院。1801年初杰斐逊上台后,立即撤换了大批联邦党人官员,代之以新执政党的人士,由此开启美国“政党分肥制”先河,使之在相当长时期内成为美国政治录用的基本方式。
材料二　1883年,美国国会通过了《美国文官法》,又称《彭德尔顿法》,该法根据功绩制的原则,规定对政府公务员的录用,一定要经过竞争考试,而且考试要侧重于实际工作需要的才能和知识。该法规定了公务员政治中立的原则,通过公务员考试并被国家正式雇佣的人员,不得因政党关系等政治原因被革除职务。在此之后,美国国会又陆续通过了许多公务员管理方面的法律,使美国的公务员制度不断得到发展和完善。

               ——以上材料均摘编自瑛珺《美国公务员制度的产生及〈文官制度改革法〉》

（1）根据材料一并结合所学知识,分析美国公务员制度建立的背景。

（2）根据材料二并结合所学知识,简评美国的公务员制度。

解析：（1）根据材料一并结合所学知识得出答案。（2）根据材料二中“根据功绩制的原则,规定对政府公务员的录用,一定要经过竞争考试”可知,这样通过考试选拔,体现了相对公平和公正性,有利于防止党派借机谋取私利,有利于缓和社会矛盾;据“考试要侧重于实际工作需要的才能和知识”可知,这样做提高了公务员队伍的素质,提高了政务水平;据“法律规定了公务员政治中立的原则,通过公务员考试并被国家正式雇佣的人员,不得因政党关系等政治原因被革除职务”可知,这样做保持了公务员队伍的稳定,有利于保持政策的连续性和稳定性,有利于社会发展。

答案：（1）两党制形成后,美国政府和司法部门的职务成为党派谋取私利的工具,导致政治腐败,官员更换频繁,政府工作缺乏连续性和稳定性,行政效率低下,引起社会不满。

（2）公务员考试选拔,体现了相对公平和公正性,有利于防止党派借机谋取私利,有利于缓和社会矛盾;选拔的公务员具有一定的才能和知识,提高了公务员队伍的素质,提高了政务水平;保持了公务员队伍的稳定,有利于保持政策的连续性和稳定性,有利于社会发展。
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1.重要时间点

（1）1855年,英国政府颁布法令,建立文官委员会,对被推荐的候选人进行考试;1870年,英国再次颁布法令,规定多数重要文官职位必须通过公开竞争考试择优录用,文官制度最终确立。

（2）1883年,美国国会通过《美国文官法》,建立了文官制度。

2.重要知识点

（1）资本主义的发展需要高效的官员录用制度。19世纪中后期,英国首先建立了文官制度。后来,西方各国纷纷效仿。

（2）西方文官制度的特点有考试录用、政治中立、职务常任等,对政府管理产生了重要影响。
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基础巩固
1.18世纪末以来,西欧各国借鉴中国的科举制,逐步推行文官考试制度,促进社会发展。其根本原因是西欧（　　）

A.文官制度属于新生事物

B.文官选拔更注重实用性

C.选拔过程讲求公平公开

D.处于资本主义上升时期

解析：从材料“逐步推行文官考试制度,促进社会发展”和时间“18世纪末以来”可知,当时西欧处于资本主义上升期,文官制度作为资本主义制度下的一种行政管理制度,有利于巩固资本主义统治,故D项正确。

答案：D
2.英国责任内阁制确立后的很长一段时期,胜选党派组阁,政府官职就由该党成员担任。19世纪中期英国进行了文官制度改革,规定负责具体行政事务的官员不得参选议员,不能介入党派活动。这种变化说明（　　）

A.议会被政党操控阻碍民主政治发展　　 

B.改革目的是保证施政措施的连续性

C.文官制度是英国民主制改革的根本　　 

D.责任内阁制不具备分权制衡的特征

解析：依据材料可知,在责任内阁制建立后,政府官职由胜选党派成员担任,这样容易导致政府官职经常轮换,不利于政策实施和国家政治的发展。改革后负责具体行政事务的官员不得参选议员,这在一定程度上有利于施政措施的连续性,保证具体行政过程中的稳定性,因此B项正确。

答案：B
3.《关于建立常任文官制度的报告》中建议通过公开竞争考试录用各级文职官员,严格文官工作考核,以此作为文官晋升的依据等。报告为以后文官制度改革提供了基本准则。这一做法
（　　）

A.维护了垄断资产阶级的利益

B.有利于建立稳定的经济秩序

C.表明资本主义发展遇到阻力

D.适应了工业资产阶级的需要

解析：材料所述文官制度是通过考试的办法选拔官员,有利于人才的选拔,有利于公平竞争,有利于进一步削弱贵族势力,适应了工业资产阶级的需要,故答案为D项。垄断资产阶级产生于第二次工业革命时期,材料没有涉及垄断资本对政治的影响,排除A项;材料反映的是选官制度的变化,与经济秩序的建立无关,排除B项;材料所述文官制度的建立有利于资本主义的发展,C项材料不能反映,排除。

答案：D
4.近代英国选拔、任用文官,特别是高级文官,提倡非专家化。考试录用制度注重一般教育及学识,而不重视特殊的或者专门的技术经验和能力。这体现了文官制度的特点是　
（　　）

A.忽视专业技术专长

B.关注教育的层次高低

C.渊博的知识备受推崇

D.比较重视通才文官

解析：根据材料“提倡非专家化”“考试录用制度注重一般教育及学识”“不重视特殊的或者专门的技术经验和能力”可知,文官制度注重的是官员具有通才而不重视专门的技术经验或专长,故D项正确;材料强调的是文官考试录用制度注重一般教育及学识,A项与材料主旨不符;材料没有体现关注教育层次高低,只是“注重一般教育”,故B项错误;材料没有涉及知识渊博而备受推崇的信息,故C项错误。
答案：D
5.英国传统的文官制度以“恩赐官职制”为主,1855年和1870年英国政府两次颁布法令进行改革,规定由独立于党派之外的文官委员会来主持考选事宜,公开竞争、择优录取,文官不受选举与执政党更迭影响,不得参与政治活动和营利性经济活动。这一改革
（　　）

A.有利于英国政治运行的稳定

B.推动了责任内阁制的形成

C.削弱并杜绝了英国政府的腐败

D.完善了英国的政党制度

解析：由材料可知,改革后的英国文官“独立于党派之外……公开竞争、择优录取,文官不受选举与执政党更迭影响,不得参与政治活动和营利性经济活动”,这有利于英国政治运行的稳定,故A项符合题意。英国责任内阁制形成于18世纪,故B项不符合题意;英国文官制度不能杜绝英国政府的腐败,故C项不符合题意;英国文官独立于党派之外,并非党派制度,故D项不符合题意。

答案：A
6.1870年,英国枢密院关于文官制改革的命令规定:多数重要文官职位必须按照文官委员会的要求,通过公开竞争考试,择优录用。英国近代的文官制度建立（　　）

A.标志着英国君主立宪制形成

B.适应了政府专业化和制度化管理

C.推动英国形成政党政治

D.标志着英国过渡到近代工业社会

解析：工业革命推动资本主义国家经济规模扩大,社会分工更为复杂,要求政府进行高效的专业化和制度化管理,要求文官具备较高的知识水平和管理能力,B项正确。

答案：B
7.1855年,英国颁布文官制度改革法令,将国王、少数政治寡头和高级文官的恩赐官职特权转交到文官委员会,真正开始采用考试录用的办法选择任用文官。1870年,政府又规定多数重要文官职位必须通过公开竞争考试择优录用。英国文官制度建立（　　）

A.推动了君主立宪制的确立

B.标志着近代工业社会的开始

C.是工业革命对政治发展的要求

D.是学习中国儒家思想的必然结果

解析：结合所学知识可知,英国文官制度的出现主要是因为工业革命发展对高素质人才的需要,C项符合题意。
答案：C
8.19世纪中期,美国的文官一般跟随本政党在政治上共进退。1883年美国国会通过了《美国文官法》,规定文官不从属于任何政党,并将文官固定化和职业化。这种变化（　　）

A.改变了美国民主制度的结构

B.推动了美国政府管理科学化

C.削弱了政党对国家政治的控制

D.强化了美国的三权分立体制

解析：这里的文官是美国具体的事务官,“文官不从属于任何政党,并将文官固定化和职业化”,这样做的主要目的是防止文官牵扯政治斗争,从而保障了政府管理的科学化,故B项正确。A项中“改变了”说法错误;C项中“削弱了”明显不符合题意;该政策主要是针对政府的管理,与三权分立体制无关,故D项错误。

答案：B
9.阅读材料,完成下列要求。

材料一　光荣革命后,旧制度带来贪污腐败,买卖官爵、政治丑闻屡见不鲜。这些严重影响到工业资产阶级要求加速发展经济和实现自由竞争的愿望。19世纪50年代英国工业革命的完成,加大了政府工作量,也使得政府工作变得更加复杂化、更加专业化,需要更多的专业人员管理这些新老产业。

——摘编自徐愿《英国近代文官制度的建立及其影响》

材料二　1883年,国会通过了《彭德尔顿法》,首次确立了美国联邦政府官吏管理的竞争考试和功绩制、职务常任以及政治中立三项原则,成为美国政府人事管理制度的一次革命性变革。美国在选拔和任用文官时,更看重应聘者的专业才能和解决某些专业问题的本领,因为在美国人心中,政府官员最好是某一领域的专家或权威者。1978年,卡特政府通过的《文官制度改革法》,在联邦政府文官录用中对妇女、黑人和其他少数族裔予以适当照顾。文官制度建立之后,随着时代的变迁,它也在不断地发展和完善。

——摘编自郑易平、牛霞飞《美国文官制度的

建立与改革对其政治制度稳定性的影响》

（1）根据材料一并结合所学知识,说明英国近代文官制度建立的原因。

（2）根据材料二,概括美国文官制度的特点。

解析：（1）根据材料一中“光荣革命后,旧制度带来贪污腐败,买卖官爵、政治丑闻屡见不鲜”可知旧的选官制度导致了政治腐败;根据材料一中“19世纪50年代英国工业革命的完成,加大了政府工作量,也使得政府工作变得更加复杂化、更加专业化”可知工业发展要求文官队伍更加专业化;结合所学知识可知,资产阶级平等自由思想的推动也是英国文官制度建立的原因之一。（2）根据材料二中“国会通过了《彭德尔顿法》,首次确立了美国联邦政府官吏管理的竞争考试和功绩制、职务常任以及政治中立三项原则”可知体现的是立法规范;根据材料二中“美国在选拔和任用文官时,更看重应聘者的专业才能和解决某些专业问题的本领”可知体现的是重视专业能力;根据材料二中“在联邦政府文官录用中对妇女、黑人和其他少数族裔予以适当照顾”可知体现的是录用群体广泛。

答案：（1）旧的选官制度导致了政治腐败;工业发展要求文官队伍更加专业化;资产阶级平等自由思想的推动。

（2）立法规范;注重专业能力;录用群体广泛。

拓展提高
10.1853年,英国财政部高级官员对英国文官进行了全面调查,于1854年撰写了著名的《关于建立常任文官制度的报告》。报告建议设立常任文官制度,包括考试、录用文官、重视文官的专业水平、提拔优秀文官,等等。这一报告出台的主要原因是
（　　）

A.内阁地位发生根本变化 

B.工人阶级要求提高政治地位

C.社会经济结构持续变动

D.民众科学素养普遍得以提高

解析：依据材料并结合所学可知,工业革命使生产力水平大幅度提高,进而导致政府管理职能的扩大,社会经济结构持续变动,但当时的文官制度存在着许多的弊端,所以人们要求建立廉洁、高效的政府,这是进行文官制度改革的主要原因,因此C项正确。内阁地位发生变化不是此时期文官制度改革的主要原因,且“根本变化”一词表述不符合史实,A项错误;工人阶级要求提高政治地位是生产力发展的结果,不是文官制度改革的主要原因,B项错误;民众科学素养提高是生产力发展的结果,不是文官制度改革的主要原因,D项错误。

答案：C
11.19世纪中后期英美推行文官制度改革:文官任用采取公开平等考试、择优录取的办法;实行定期考绩,按照勤惰、政绩大小予以升降、奖惩;禁止文官介入党派活动,文官不与执政党共进退。这一制度改革（　　）

A.有违民主自由选举的精神

B.是全面学习中国科举制度的结果

C.有利于管理专业化和科学化

D.大大削弱了执政党的领导能力

解析：由“文官任用采取公开平等考试、择优录取的办法;实行定期考绩,按照勤惰、政绩大小予以升降、奖惩;禁止文官介入党派活动,文官不与执政党共进退”可以分析出管理专业化和科学化,C项正确。题干体现的是通过考试选举文官,弥补了民主自由选举的弊端,A项错误;材料没有体现全面学习中国的科举制度,B项错误;材料没有体现执政党的领导能力,D项错误。

答案：C
12.1883年,美国国会通过了《美国文官法》。根据这个法案,美国政府形成了“两官分途”,政府官员分为具有党派立场的政治官员和不受党派力量控制的中立事务性官员,后者在美国政府中所占比例一开始只占10%,1930年占80%,1970年达到85%,此后一直在85%上下徘徊。美国政府“两官分途”的形成
（　　）

A.削弱了精英政治的影响

B.缓和了两党之间的矛盾冲突

C.保证了公共行政稳定性

D.加强了联邦政府的行政权力

解析：不受党派控制的中立事务性官员占据美国政府的绝大部分,这种做法有利于使政府行政避免受到政党政治的影响,保证公共行政的稳定性,故选C项。“两官分途”主要是为了保证公共行政的稳定性,并非削弱精英政治的影响,与缓和两党矛盾也没有必然关系,也不一定会加强联邦政府的行政权力,排除A、B、D三项。
答案：C
13.英国是世界上最早实行文官制度的国家之一。文官不包括内阁成员,而仅指“事务官”,他们构成了政府中所谓的“非政治”的分子,即不参与党派之争的人。其职责是执行当时政府的政策,而非对政党活动的参与。这种文官制度（　　）

A.改变了英国的君主立宪政体

B.强化了英国的责任内阁制

C.削弱了政党对国家政治的控制

D.推动了政府管理的科学化

解析：根据材料及所学知识可知,文官制度建立的初衷在于保持政府运作的稳定性,不受政党政治轮替所带来的冲击,因此它的作用主要在于推动政府管理的科学化,故D项正确。材料中并未体现君主立宪制的变革,故A项错误;材料明确提出“文官不包括内阁成员”,所以文官制度并不能强化责任内阁制,所以B项错误;文官制度与政党政治没有关系,故C项错误。

答案：D
14.阅读材料,完成下列要求。

材料　1848年,英国财政大臣格拉斯顿组织专人就文官制度问题对财政部、海军部等部门作了详细调查,写出了《关于建立常任文官制度的报告》。报告对文官的录用、考试、晋升、分级等提出了一整套建议,建议的中心是要求确立公开竞争的考试制度,择优录用。这个报告虽然在递交议会讨论后被否决,但它的内容则成为19世纪50—70年代英国文官制度改革的基本依据。……1868年上台的格拉斯顿自由党内阁,曾力争用公开竞争的考试制度任用文官。1870年6月,以枢密院名义颁布了关于文官制度改革的命令,规定以公开竞争考试来录用文官……从此建立了公开竞争考试的原则。

——摘编自刘宗绪《世界近代史》
（1）根据材料并结合所学知识,分析英国文官制度改革的历史必然性。

（2）根据材料,指出英国文官制度改革的举措,并指出其社会作用。

解析：（1）由材料中的时间信息并结合所学知识可知,英国文官制度改革主要是适应经济和思想层面社会变化的结果。从经济层面看,工业革命的推动和两党制的发展,使代议制民主政治进一步完善,政府需要大批文官;从思想层面看,平等的观念深入人心,将竞争机制引入政治领域成为时代的要求。（2）举措由材料“1870年6月,以枢密院名义颁布了关于文官制度改革的命令,规定以公开竞争考试来录用文官……从此建立了公开竞争考试的原则”可归纳为采用公开竞争考试录用文官。社会作用结合材料及所学可从政治、经济、文化、社会等角度展开分析。

答案：（1）工业革命的推动和两党制的发展,使代议制民主政治进一步完善,政府需要大批文官;与此同时,平等的观念深入人心,将竞争机制引入政治领域成为时代的要求。

（2）举措:采用公开竞争考试录用文官。社会作用:将竞争机制引入了政治领域,促进了代议制民主政治的完善与发展;用考试的办法录用文官,有利于教育的发展;有利于提高官员的文化素养,为英国社会的发展奠定基础;公开竞争选拔,有利于促进社会的公平公正,缓和社会矛盾。
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