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专题二　君主立宪制和民主共和制：以英国和法国为例
第二框   英国的议会和政府
考点二　英国的议会和政府
1．英国的议会(a)
(1)地位：议会是英国最高国家立法机关。英国议会被称为“议会之母”。 
(2) 构成及权力：
①下议院：主要由工党和保守党掌控，有“至尊议会”之称，拥有极大的权力，
包括立法权、财政权和监督权，是行政权力的最高来源。
②上议院：主要由贵族组成，起辅助作用。
可以监督下议院工作、协助下议院立法、通过行使“延搁权”修改和否决议案等。
(3)20世纪以来，议会实际权力不断萎缩的主要原因：

 ①由下院多数党组织的内阁，要求其议会党团服从党纪，议员很难自己作出决定；
 ②随着社会的发展，专业性立法越来越多，议员受到专业限制，多数情况是根据内阁的提案作出选择。

2． 内阁与首相(b)

（1）内阁的产生：议会大选后，由国王召见多数党领袖，任命其为首相并授权组阁。
该党领袖从本党议员中提出内阁人员名单，请国王任命。阁员人数由首相确定。
内阁的权力和责任：行使最高行政权力，制定内外政策；向议会提交议案以及需要议会审议的政策；
协调和确定政府各部门职权；在国家处于紧急状态时，采取紧急行动；必要时宣布提前大选。
首相和内阁要向议会负责。
(2)首相权力：国家权力重心，权力越来越大。
集党、政（人财事）、军大权于一身（体现在对内阁、议会、国王、军队等）
掌握政府人事大权；领导内阁，对重大问题作出最终裁决；控制国家财政大权，掌握预算决策权；
有权建议国王解散议会，宣布重新大选；是武装部队的实际最高领导人，可宣布全国处于“紧急状态”。
制约英国首相权力的主要因素：党团、议会、国王、社会和反对党。

(党团的制约：
首相是议会多数党的领袖，如果内阁和议会党团中的多数人认为首相已经不能胜任，他就必须下台；
(议会有权监督内阁和首相；     (国王对首相有磋商权和警告权；
④舆论和反对党随时关注着首相的一举一动，制约其“过分”的行为。
3．君主立宪制的实质(b)
①英王和王室世代承袭，成为贵族和资产阶级的代表，拥有巨大的资产，在英国社会中仍居最上层。
②议会同样是“有钱人议事的场所”。从执政理念和政策来看，议会的上院和下院没有本质区别，都为维护资本主义制度效力。
③保守党和工党轮流组阁，两党的的关系是资本主义制度下的政治竞争关系。
总之，英国政体本质上是资产阶级政权的一种组织形式，维护资产阶级专政，捍卫的是资产阶级利益。
注意：法国、美国政体的实质同上，资本主义两党制的两党关系同上。

