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“双减”背景下的高质量发展

陈云龙

2021年7月24日，中共中央办公厅、国务院办公厅印

发的《关于进一步减轻义务教育阶段学生作业负担和校外

培训负担的意见》要求，“切实提升学校育人水平，持续规范

校外培训，有效减轻义务教育阶段学生过重作业负担和校

外培训负担”。对于如何在“双减”背景下强化育人阵地、

提升教育质量，我提出以下几点想法。

第一，要在学习贯彻二十大精神中，持续推进“双减”工

作。党的二十大报告指出：“教育、科技、人才是全面建设社

会主义现代化国家的基础性、战略性支撑。必须坚持科技是

第一生产力、人才是第一资源、创新是第一动力，深入实施科

教兴国战略、人才强国战略、创新驱动发展战略，开辟发展新

领域新赛道，不断塑造发展新动能新优势。”科技发展依靠的

是人才，人才成长依靠的是教育，教育是全面建设社会主义

现代化国家基础的基础，是中国式现代化的基础性、战略性

支撑。如何在“双减”背景下强化育人阵地、提升教育质量

呢?我认为应坚持创新这个第一动力，要在新领域、新赛道、

新动能、新优势等方面谋求发展，增强历史主动。

第二，要在创新人才培养中，持续推进“双减”工作。

2020年9月11日，习近平总书记在科学家座谈会上发表重

要讲话时指出：“现在，我国经济社会发展和民生改善比过

去任何时候都更加需要科学技术解决方案，都更加需要增

强创新这个第一动力。同时，在激烈的国际竞争面前，在单

边主义、保护主义上升的大背景下，我们必须走出适合国情

的创新路子，特别是要把原始创新能力提升摆在更加突出

的位置，努力实现更多‘从0到1’的突破。”我认为，要想

有更多“从0到1”的突破，那一定是有更多具备“从0到1”

素养的学生。那么，如何才能有更多具备“从0到1”素养

的学生昵?教育，尤其是基础教育，应当仁不让承担起历史

的重任。

第三，要在做好科学教育加法中，持续推进“双减”工

作。2023年2月21日，习近平总书记在主持中共中央政治

局第三次集体学习时强调，要在教育“双减”中做好科学教

育加法，激发青少年好奇心、想象力、探求欲，培育具备科学

家潜质、愿意献身科学研究事业的青少年群体。“双减”之

后，学校要在课程规划、教学设计、活动安排、家校社协同育

人等方面，加强学生的科学教育、工程教育，培养学生的创新

精神和实践能力，形成学生能够自主解决实际问题的素养。

第四，要在核心素养落实中，持续推进“双减”工作。

核心素养的培养，是当今世界上很多国家、地区、国际组织

面向21世纪人才培养的共同追求，基础教育阶段要抓住课

堂教学这一极其重要的基础环节，落实学生核心素养，按照

二十大指引的方向，“全面提高人才自主培养质量”。

一是各学科要准确把握学科核心素养，明确教学内容

和教学活动的素养要求，设定教学目标，改革教学过程和教

学方法，培养学生正确价值观念、必备品格和关键能力，把

立德树人根本任务落实到具体教育教学活动中。

二是各学科要强化实践活动，注重“做中学”，引导学

生参与学科探究活动，经历发现问题、解决问题、建构知识、

运用知识的过程，体会学科思想方法，增强学生认识真实世

界、解决真实问题的能力。

三是各学科要创设以学习者为中心的学习环境，发挥

新技术的优势，凸显学生的学习主体地位，开展差异化教

学，加强个别化指导，满足学生多样化学习需求。

第五，要在教育数字化转型中，持续推进“双减”工作。

我国的教育数字化转型是以马克思主义立场观点方法为指

导，落实立德树人根本任务，通过技术和数据的创新应用，实

现教育要素、教育过程、教育领域的全面数字化，构建以数据

为关键要素的高质量教育数字化体系，提高育人质量和效

率，培养德智体美劳全面发展的社会主义建设者和接班人。

一是要应用数字化教学工具，开展精准教学，实现教学

方式的变革；研发数字化教学工具，使技术赋能教学成为可

能；提升教师数字化素养，为数字化教学做好准备；善于使

用数字化教学工具，使精准教学得以实现。

二是要应用数字化学习工具，进行精准学习，实现学习

方式变革：研发数字化学习工具，做到好用管用；关注数字

素养培养，提升综合素质。

三是要应用数字化分析工具，进行精准管理，实现治理

方式变革；描绘数字化发展愿景，增强数字化领导力：研发数

字化分析工具，伴随式形成数据；建立贯通联结数据流协议，

集成数据动态势能；基于数据的精准管理，培养时代新人。

在人才培养过程中，应用数字技术，发挥数据集成优

势，基于数据引导并提升教师精准教学的素养，指导并形成

学生精准学习的本领，准确把握教育发展的态势，科学决策

教育发展的举措，扎实落实习近平总书记关于教育的重要

论述，培养坚定不移听党话、跟党走，堪当民族复兴重任的

时代新人。

(陈云龙，教育部课程教材研究所副所长，研究员，博士

生导师)
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