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[image: ]第六单元  第18课  世界主要国家的基层治理与社会保障
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[bookmark: _Hlk159835407]环节一【课标解读】知道西方主要国家基层治理的特点及其由来；了解现代社会保障制度的产生及实行情况。
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[bookmark: _Hlk159835419]环节二【课前预习】
一、西方主要国家基层治理的历史与特点
1.古希腊时期——      自治，既是基层          实体，也是城邦          的基础。

2.西欧封建社会——分权自治
（1）农村：       自治
①机构：          是主要的基层单位，          的经济组织
②管理者：          或管家
③职权：组织          产，征收          ，并主持          审判，裁决纠纷。
（2）城市：城市自治。行会或          （上层分子把持城市政权）——封建     组织，城市       者按行业组成团体——行会，城市          组成团体——商人公会，制定          标准，限制          竞争。
（3）教会：          在基层治理中也发挥重要作用。

3、近代西方国家：
（1）背景：近代西欧          的产生和          的发展，各国在继承          传统的基础上，加强了对基层治理的管理。
（2）表现
	英国
	      年，颁布法律，规定自治市          都由当地选民选举产生，地方征税所得也由          自主开支，但必须接受          监督。

	美国
	建国后基本保持了          的传统，          是最基本的地方自治单位，承担着除          之外的所有          功能，确立了          制度。

	法国
	大革命后形成了以          为基层单位的制度，每个市镇的          和市议会都由普选产生，市长同时对          和本地选民负责，确立了          制度。


（3）改革：      组织
①背景：随着           的发展；城市       激增，失业、       等社会问题突出；传统的      方式遭遇瓶颈，各国不得不探索社会救济的新方法。
②措施：把          分为若干小区，每个小区组织          ，负责          ，并协调慈善团体和          的工作，社区组织开始形成。

4、现代西方国家：社区成为基层自治的主要方式
（1）二战后的基层治理
① 背景：二战后，西方各国政府认识到，要提高生活品质          ，改善          ，不能单靠政府，必须组织和鼓励当地          参与，建立          的机制解决社会问题。
② 特点：居民自治，          。
③作用：缓和          ，维护          和政治稳定；调动了          积极性，提高了社区管理水平。
（2）20世纪80年代以后的发展
① 表现：更加强调          、          和非政府组织的共同作用，          承担更多的政府功能，公众、          和私人部门提供了越来越多的公共服务。
② 作用：使基层治理的        更高、       更低。
（3）20世纪八九十年代，社区管理的       趋势
① 表现：地方政府不再采用直接提供         的传统模式；而是在基层社会治理中引入       手段（引入企业管理）是基层治理手段的改革
② 作用：提高了基层治理的          程度和      。

二、现代社会保障制度的建立与发展
1．西方国家的社会保障制度
（1）建立与发展
	时间
	概况

	17世纪初
	英国颁布了          。此后，欧洲各国纷纷建立          。

	19世纪80年代
	          初步建立了社会保险制度，涉及疾病、          和养老等方面。

	1935年
	美国颁布《          》，标志着美国现代社会保障制度的最终确立。

	第二次世界大战后
	①英国率先构建了包括      、养老、疾病、      、伤残和死亡等内容的          体系，基本实现了          ，大大推动了社会保障制度的发展。
②瑞典、     、芬兰、      等北欧国家及       、德国、加拿大和       等国都建成了福利国家，社会保障制度基本建立。


（2）实质：是资本主义社会          发展到一定阶段的产物。
（3）影响：
①积极：改善了广大          的生活，缓和了          ，有利于          。
②消极：但过度的社会保障加重了国家          ，容易助长         ，使得整个社会缺乏工作动力,效率低下。

2．中国特色的社会保障制度
（1）背景：中华人民共和国成立后，具有中国特色的          制度逐步建立。
（2）过程：
①1951年2月，政务院发布《中华人民共和国          条例》。
②改革开放以后：我国的          制度日趋成熟，在满足人民的          、教育、就业、          、住房需求等方面取得了重要进展，保障水平稳步提高。截至          年末，基本医疗保险覆盖超过13亿人。
（3）作用：日益健全的社会保障体系减轻了人们的          ，促进了国家          的发展。

[bookmark: _Hlk159835428]环节三 【问题探究】    
探究一  中世纪以来西方基层治理的演变
材料一  中世纪（1066—1485年）的英国，伴随着封建国家的到来……直到查理一世统治时期，自治市制度逐步得到发展。都铎时期（1485—1603年），英国地方自治开始向近代转变。18世纪的英国地方自治是比较混乱的……在郡内就出现了寡头政治和权力腐败等现象。19世纪中期以后，地方政府一词才在英国正式出现……随着发展，现代地方体系正式确立下来。20世纪基本上采取了19世纪确立下来的地方政府体制。1979年，撒切尔政府加强了中央政府的权力。                 
——孙宏伟《英国地方自治的发展及其理论渊源》
请回答：根据材料一并结合所学知识概括中世纪以来英国基层治理的主要发展阶段，并概括影响其变化的因素有哪些。







材料二  在美国，社区参与成为民主政治参与的重要方式。美国社区治理为公民的参与提供了各种渠道。社区会议和社区听证会是普通市民参与社区公共事务的固定渠道。市政府进行某项涉及社区利益的政策变动，首先要做的就是召开社区听证会，听取居民的意见。市议员兼任社区董事会非正式成员，不参加投票。在美国现代社区治理中，公民直接参与的意愿越来越清晰地凸现出来。     ——《浅谈对美国社区的认识和启示》
请回答：根据材料二，结合所学，总结西方社区自治的意义，并谈谈西方社区自治对我国社区建设的启示。








探究二  西方国家建立社会保障制度的条件及评价
材料一  18世纪的英国产业革命和法国政治革命，营造出了一个前景未卜、充满危机的年代。“处在资本主义企业家之下和周围的，是被迫离乡背井、满腹怨言的‘劳动贫民’，他们摩拳擦掌，跃跃欲试。”事实上，正是当时严重的社会问题和剧烈的矛盾冲突，将社会福利制度推向了西方历史的前台。
——杨敏、郑杭生《西方社会福利制度的演变与启示》
材料二  欧洲国民生产总值的增长率超过了工业革命以来的任何时间段：20世纪50～60年代的增长率甚至超过了美国……像这样的高速增长在西欧十分普遍。
——迈克•亚达斯、彼得•斯蒂恩等著《喧嚣时代：20世纪全球史》
请回答：据材料一、二并结合所学知识，分析西方主要资本主义国家建立社会保障制度的目的与条件，并对该制度进行评价。








环节四【随堂检测】
【例题】1  视角：西方主要国家基层治理
公元前6世纪末，希腊雅典至少有150个到170个村社。村社的职能之一为登记本村社的公民，公民权的认可决定于所居住的村社机构的登记，而不像从前那样决定于氏族族籍，许多失去氏族族籍的外来自由民也取得了公民权。村社职能的扩大（       ）
A．使个人自由受到一定的妨碍                 B．完善了雅典的权力运行机制
C．意在保护雅典平民阶层利益                 D．推动了雅典城邦国家的形成

地方自治是北美殖民地时代较为盛行的一种体制。特别是在新英格兰地区，年满21周岁的白人男子都可以参加市镇大会。市镇大会有权力处理地方重大事务，如征税、分配土地、制定地方法规等。由此可知，北美的地方自治（       ）
A．抵消了英国殖民统治的弊端	                B．有利于民族独立运动的开展
C．成为美国联邦制的制度基础	                D．充分体现了启蒙思想的内涵

18世纪中后期，英国出现了以“斯宾汉姆兰德制”为代表的社区服务管理机制。此后，相继实施了“社区发展工程”、《全国健康服务及社区照顾法案》《政府与志愿组织及社区组织合作框架协议》等相关政策，不断提升社区公民参与度。这表明当时英国（       ）
A．政府行政能力的逐渐减弱	                   B．基层治理呈现市场化趋势
C．首创了现代社会保障制度	                   D．积极探索基层治理新途径

18世纪以后，英国地方政府职能从主要集中于治安及土地等方面的管理扩展到教育、卫生健康等方面的管理，并逐渐承担起了提供公共服务的职能；20世纪80年代，英国明确规定地方政府不再直接提供公共服务，把社区服务等交给相关公司承担。这一变化（       ）
A．削弱了政府的行政能力	                   B．折射资本主义经济发展状况
C．体现了文官制度的完善	                   D．有利于缩小社会的贫富差距

【例题】2  视角：西方社会保障制度
1782年，英国吉尔伯特法规定济贫院只能收容那些贫困的年老体弱的人（生病者、残疾人）、孤儿等。此外，该法准许教区对健壮而无工作的贫民实施救济、济贫管理者应为贫民在农场找到工作，如其工资不够维持生计，可以从济贫税中提供补贴。英国这一法案（       ）
A．缩小了社会阶层间贫富差距	               B．拉开了政府救济的序幕
C．肯定了教会的社会主导地位	               D．营造了工业化有利环境

下表1963—1979年西方发达国家经济概况（单位：%）。下表可用来说明20世纪六七十年代西方发达国家（       ）
	国家
	年份
	年均生产率增长
	消费品价格平均提高幅度
	失业率

	美国
	1963—1973
	1.9
	3.6
	4.5

	
	1974—1979
	-0.1
	8.6
	6.7

	英国
	1963—1973
	3.0
	5.3
	3.0

	
	1974—1979
	0.8
	15.7
	5.3

	法国
	1963—1973
	4.6
	4.7
	2.0

	
	1974—1979
	2.7
	10.7
	4.5


A．经济危机发生的原因	                     B．减少福利开支的原因
C．美国侵入越南的原因	                     D．加强宏观调控的原因

英国“铁娘子”撒切尔夫人一生有很多奇怪的称号。其中“牛奶掠夺者”缘于1971年任教育部长时取消了学生免费牛奶的举措。下图是英国漫画家Gerald Scarfe当时创作的讽刺漫画。该漫画反映了（       ）
[image: @@@f1f8c5e3-066b-4d6c-9d6d-19b71dc99efa]
A．福利国家弊端显现	                         B．社会保障有待建立
C．国家加强经济干预	                         D．政府行政职能削弱

【例题】3  视角：中华人民共和国的社会保障制度
1955年，我国颁布了《国家机关工作人员退休处理暂行办法》，1958年发布了《关于工人、职员退休处理的暂行规定》，由国家或企业单位负责缴纳养老金，采取现收现付财务模式。1991年，国务院发布《关于企业职工养老保险制度改革的决定》，1995年又发出《关于深化企业职工养老保险制度改革的通知》；确立了社会统筹与个人账户相结合的养老保险模式。这一变化（       ）
A．旨在强化对社会弱势群体的保障	             B．适应了经济体制改革发展的需要
C．减少了国家对于社会保障的干预	             D．表明社会保障制度已经趋于完善
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