江苏省仪征中学2024-2025学年度第一学期高二历史导学案
[bookmark: _GoBack][image: ]第六单元  第17课  中国古代的户籍制度与社会治理
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[bookmark: _Hlk159835407]环节一【课标解读】了解中国古代以赋役征发为首要目的的户籍制度，以及有代表性的基层管理组织；知道中国古代王朝在社会救济和优抚方面采取的重要措施。
[image: 78e2d3ae9fd12a243c7775f6c17d152]

[bookmark: _Hlk117773596]【历史概念】  
1、户籍制度：一项基本的国家行政，指通过各级权力机构对其所辖范围内的户口进行调查、登记、申报，并按一定原则进行立户、分类、划等和编制。中国古代的户籍制度是专制王权对编户齐民进行控制的最重要手段。
2、主户指占有田地，承担赋役的人家；客户指没有田地产业的人家，主要是佃户，他们租种地主的土地，受地主的剥削和压迫。
注：一般地主和富裕农民往往通过诡名寄产、诡名挟佃、诡名子户的方式，逃避徭役，而贫困农民往往因赋役繁重,最后沦为没有土地的佃户。
3、乡里制度：就是指中国古代县以下的各级基层行政区划的制度。乡里制度是宗法性与行政性的高度整合，集中反映了中国古代社会结构的一些特殊性。历代乡里制度都是以对全体乡村居民进行什伍编制为起点，以“什伍相保”“什伍连坐”为基本组织原则，拥有按比户口、宣布教化、督催赋税、摊派力役、维持治安、兼理司法的职权。 
4、宗族制度：有一整套严密的组织管理系统在维系它的运转。这套系统主要是以族长、族规和祠堂为核心。除了严密的组织管理系统，宗族还有一套管理系统，就是以开办族田、义庄、义学为核心的救济系统。族田的作用就是从事公益事业，修桥筑路，或者救济贫困的老人，宗族所有的田产也叫义庄；所谓义学，即宗族会资助家族中比较优秀的贫寒子弟免费上学，但是其将来当官之后要反哺乡村、反哺这个家族，从而形成一个有效的传承机制。
[bookmark: _Hlk119590937]5、常平仓:中国古代政府为调节粮价，储粮备荒以供应官需民食而设置的粮仓。主要是运用价值规律来调剂粮食供应，充分发挥稳定粮食的市场价格的作用。在市场粮价低的时候，适当提高粮价进行大量收购，在市场粮价高的时候，适当降低价格进行出售。这一措施，既避免了“谷贱伤农”,又防止了“谷贵伤民”，对平抑粮食价格和巩固封建政权起到了积极作用，在一定程度上反映了人民群众的利益和愿望。

[bookmark: _Hlk159835419]环节二【课前预习】
一、历代户籍制度演变
1.战国时期
（1）国家大规模编排民户，制定          ，始于战国时期；
（2）公元前375年，秦献公以五家为“          ”的办法编排户口。
（3）无论          ，都在政府的簿籍上有登记
2.秦朝
秦朝的户籍实行        制度，除一般百姓的户籍外，还有       的宗室籍、       的宦籍、商贾的         等。
3.汉朝
（1）汉朝          主管全国户籍工作，各级地方政府也均有专门人员主管          。
（2）“编户齐民”：       是政府征派赋役的单位。
（3）政府为掌握人口数，也会定期进行          。
（4）东汉末年，战事频繁，          加剧，          与国家争夺人口，户籍散乱。
4.隋唐时期：实行“         ”：隋建立后，命州县官，重新核定户籍，严防不实。
5.宋朝：宋朝户籍分     与      。主户指拥有      、缴纳      的税户，客户指没有      的佃户。
6.元朝：元朝的户口类型，按职业可以分为        、民户、      、站户等，统称为“          ”，一旦定籍，          相袭，不得变动
7.明朝
（1）继承了元朝以        定户籍的做法，户籍分        、 军籍、        等。
（2）明朝户籍册称“        ”，以          为基础，每里一册，详列各户人口、        、房屋。
8.清朝：到清前期赋役实行        、        后，户籍的作用大为     。乾隆年间，朝廷谕令户籍永停编审，此后政府只是按照一定的        登记人口数量。

二、历代基层组织与基层社会治理
1.历代基层组织：从秦汉到明清，        是最基层的行政机构，下设直接管理        的基层组织。
（1）秦汉时期：县下设        ：乡设        ，掌教化；设        ，掌狱讼、赋税；设        ，掌捕盗。里设        。乡、里之外有        ，设        ，负责           和维护治安。
（2）唐朝：以        为里，        为乡，城内设        ，郊外设        ，设里正、        、村正。
（3）明朝：实行        ，十户为一      ，一百一十户为一      ，设        、里长。

2．历代社会治理：
（1）秦汉：        组织。
（2）唐朝：        制度。
（3）北宋：王安石实施        。
（4）明朝：        任南赣巡抚时推行        法，要求十家总编为一     ，开列各户姓名，由十家轮流收掌，每日沿门        察看动静，发现有面生可疑之人，就向        举报。
（5）清朝：清初实行        ，后来改而推行编制严密的        。至此，兼具区划和户籍管理性质的        与旨在维护社会治安的        合一。

三、历代社会救济与优抚政策
1.历代社会救济
（1）背景：古代社会        水平低，每逢        发生时，人民生活缺少保障。
（2）主体：主体是掌握大量资源的        ，        处于辅助地位。
（3）历代措施：
①汉朝：建立        制度，积谷备仓，调节        。
②隋唐：政府既重视        ，也大力提倡        。隋文帝置仓        ，预防荒年，还鼓励民间自置        ，令各州百姓在收获时按贫富分三等出粮，于当地造仓积蓄。
③    朝以后：宗族        的救助活动逐渐兴起。
④明清时期：        开始兴起，出现了        、        等慈善机构
（4）意义：为民众提供一定的        ，以保证        和正常        的进行，有利于维护统治。
2.历代优抚政策：中国古代一直有优抚        等弱势群体的传统，尊敬与赡养        ，保障        的生活。
[bookmark: _Hlk159835428]环节三 【问题探究】    
探究一  中国古代户籍制度的功能、特点与影响
材料一  我国户籍制度源远流长，据甲骨文记载，商王朝已开始实行人口登记制度……即临时征集兵员的记载……秦国创建了“士农工商”四民体系，不迁不移，恒业不变，确立了……“使民无得擅徙”为内容的户籍管理制度。……到了宋朝中叶，运用保甲法来管理户籍。元朝……将居民按职业划分为若干种户，不同类别的种户具有不同特权。明清的黄册登记制度同样强调不同人的不同特权。 
——摘编自《我国户籍制度及其历史变迁》 
请回答：根据材料一，指出我国古代户籍制度的主要功能，并结合所学分析这些功能形成的历史因素？








材料二　据甲骨文记载，商王朝已开始实行人口登记制度，有“登人”或“登众”，即临时征集兵员的记载。春秋战国时期，各诸侯国为扩大兵源，增加赋役，稳定社会秩序，纷纷建立严格的户口登记制度以了解地方的户口和财政状况。秦朝户口登记更加严密，内容更加详尽，对不报、虚报和假报户口等行为严加惩罚，还
作出了不许擅自迁徙、迁徙时必须审核并办理更籍手续等规定，户籍制度至此正式形成。汉承秦制，户籍管理又有发展。汉丞相萧何编制《九章律》，其中的“户律”规定了详细的户籍管理办法，实行编户齐民，历史上首次将户籍管理上升到法律规范。此后，秦汉户籍制度一直为以后历代王朝所沿用。
——摘编自江立华《我国古代的户籍制度及其特点》
请回答：根据材料二并结合所学知识，概括中国古代户籍制度的发展趋势，并分析中国古代户籍制度的影响。








探究二  中国古代基层治理
材料一  中国古代社会，历代统治者对于治理乡村部十分重视，其乡村治理大致可以分为三个阶段，第一阶段自夏商周到春秋战国直至隋文帝开皇十五年（公元595年）。夏商周时，出现了乡里制度的萌芽。战国时期、乡、里以上行政组织渐具雏形，成为基层组织。秦汉时期实行郡县制，其乡里制度则逐步成熟，既发挥基层政权的作用，又带有半自治的性质。第二阶段大致为隋唐两宋时期。隋朝基层官吏的数量比此前大为减少，权力也在逐步弱化。唐朝对城邑之外的各种聚落形态进行全面规范和整顿，不仅从名称上统一为村，而且从法律上实施统一管理，国家力量向基层社会进一步渗透。这一阶段处于由乡里制向保甲制、由多官制向职役制的转折时期、乡里的地位逐渐沦落，乡里自治功能逐步弱化。官方的控制与统治逐步增强。第三阶段是从王安石变法至清朝，乡里制度转变为职役制。县为基层行政组织，县以下实行以代表皇权的保甲制度为载体。保甲对乡里的控制更加严格，乡村自治的色彩越来越弱。但到了近代，原有的保甲制越来越不适应农村的社会现实，最终在清朝末年为乡镇地方自治所取代。
——摘编自店呜等《中国古代乡村治理的基本模式及其历史变迁》
材料二  明清时期，国家权力逐渐退出乡村，形成了“国权不下县，县下惟宗族，宗族皆自治，自治靠伦理，伦理造乡绅”的乡村治理格局。乡绅主要来自于休假退隐的官员、退休居乡的前官僚、尚未入仕的士人。乡绅不仅是里甲制（征税）和保甲（征兵）的主要控制者，还是乡村公共事业的组织者和管理者、在灾荒之年出面与政府协商，要求以减代赈、减免赋税等，同时兴办赈局、义庄，救济乡里。他们是乡村社会规范的解释者、社会教化的维护者，积极创办义学、私人书院、方志局、文学社团等乡村文化教育机构。
                             ——摘编自徐祖澜《乡绅之治与国家权力以明清时期中国乡村社会为背景》
请回答：
（1）根据材料一、概括中国古代基层治理变革的基本趋势。





（2）根据材料二并结合所学知识，概括明清时期基层治理的特点并分析其背景。







（3）根据上述材料并结合所学知识，分析中国古代基层治理的积极影响。






探究三  中国古代的社会救济与优抚
材料一　清朝前期，政府未设立专门的救灾机构，沿袭了中国古代户部管理救荒的做法，救灾官员是临时差遣，不是专职。清末，官制改革中设立民政部，其执掌包括地方行政、自治、户口、风教、荒政等事项。民政部下设保息科，掌管官绅所办慈善事业、各地水旱灾、善后赈济。晚清时期，清政府财政状况不断恶化，限制了救济资金的投入，政府社会救济资金的来源呈现出对社会筹资渠道的依赖。
——摘编自李俊岭《晚清社会救济进步与王朝灭亡的一致性》
材料二　我国古代社会的贫困救助，可以分为政府救助和社会救助。我国在传统上是中央集权的国家，发生天灾人祸时，政府大规模的赈灾活动起着决定性作用。至于日常的贫困救助，实际上是由民间社会自己来实施的。针对古代聚族而居的情况，宋代范仲淹开设了“义庄”，购置族田，以族田收入在宗族内部开展救济、赡养和助学。南宋朱熹也曾提议民间创办“社仓”，向灾民贷赈钱粮以济贫困。明清商品经济发展，商人在贫困救助中发挥的作用越来越突出。此外，一些财力丰厚、影响较大的佛寺，都有过一些救灾济贫的举措。
——摘编自刘志扬《我国古代的社会救助：途径与成效》
请回答：
（1）根据材料一并结合所学知识，分析清政府在前期和晚期社会救济措施的差异。



（2）根据材料二概括我国古代贫困救助体系的特点。








【图解历史】  中国古代户籍制度的作用
[image: ]

环节四【随堂检测】
【例题】1  视角：中国古代户籍制度
秦代户籍、户人与家口的身份信息及奴婢分五项书写。西汉时期，填写户籍时还要求单身人员填写单身的时间和原因。对于一些特殊群体，比如戍边和长期野外劳作之人，在填写户籍时，还要填写身高、肤色、体质等情况。这一变化表明西汉（       ）
A．厉行重农抑商政策	                        B．基层组织构建日益完善
C．赋税征收项目增多	                        D．户籍制度更为细致严格

《晋书》载：“及京都陷⋯⋯中州避难来者日月相继”，时经营凉州者张轨“分武威置武兴郡以居之”，侨置郡县，安置移民。同时保持其原来籍贯，另立户籍，给予免除赋役之优待，不受当地政府管理。张轨的这一举措（       ）
A．强化了中央对边疆的管控	               B．完善了国家的户籍制度
C．彻底改变了人口分布格局	               D．利于扩大政权统治基础

开皇三年(583年)，文帝下令州县官吏“大索貌阅”，即根据户籍簿上登记的年龄，来核对本人的体貌，以防诈老讹小。这一举措的出发点是（       ）
A.清查全国人口 		       B.完善户籍制度		       C.加强人身控制 		       D.保证赋役来源

宋代，主户“均为五等”，施行五等分户制，并据户等征收赋役。客户在法律上具有独立的良人身份，在户籍管理上有自己的专属户籍，并未附籍于主户。据材料可知，宋代的户籍管理制度（       ）
A．缩小了主户与客户的贫富差距	           B．抑制了传统租佃关系的发展
C．推动了社会成员身份趋于平等	           D．保证了赋税制度的正常运转

【例题】2  视角：中国古代基层治理
秦朝实行“自言”制度，百姓可以向官府表达正常诉求。“自言”没有性别上的限制，“自言”的对象一般为当地的县官或上级官吏，内容涉及贪腐监督与治理、徭役征发、垦田等事宜。据此可知，秦朝“自言”制度（       ）
A．瓦解了传统等级制度	                   B．利于提升基层治理能力
C．使官僚政治趋于成熟	                   D．进一步完善了地方自治

嘉庆年间，安徽桐城祝氏宗族将订立的族规“呈县请批”，县批文说：“听从户尊长等开列规条，共相遵守，如有不遵约束者许该户长据实指名赴县具禀，以凭惩治。”这体现了当时（       ）
A．家国双重治理结构升级	                   B．社会矛盾逐渐趋向激化
C．儒家思想渗透基层教化	                   D．基层民主政治得到发展

明初政府向天下颁送《四书大全》《五经大全》《性理大全》《大明集礼》，弘正教禁邪教，兴乡饮酒礼、颁教民榜、建申明亭，置木铎宣教《大诰》《圣谕》等。此举旨在（       ）
A．促进儒家社会建设	                      B．完善文化教育体系
C．强化中央政府权威	                      D．彰显仁政治国理念

下图为明朝徽州地区部分乡村纠纷处理方式比例图。这反映了（       ）
[image: ]
A．国家政权对乡村控制力十分薄弱           B．基层自治在国家治理中地位重要
C．当地宗族势力妨碍国家政权管理           D．当地社会矛盾尖锐复杂处理困难

【例题】3  视角：历代社会救济与优抚政策
东汉永初年间，有官员上书提出以“徙置荆、扬孰(熟)郡”的方式进行赈灾，并调“扬州五郡租米”救助“济阴(今山东菏泽)、陈留(今河南开封)、下邳(今江苏徐州)”等地。这反映出东汉时期（       ）
A.社会救济成为政府职能                    B.北方受灾频率高于南方
C.南方地区得到一定开发                    D.民间救济体系开始出现

《梦溪笔谈》记载：皇祐(宋仁宗年号)二年，吴中大饥，殍殣枕路。是时范文正(范仲淹)领浙西，发粟及募民存饷(粮食)，为术甚备……又召诸佛寺主首，谕之曰：‘饥岁工价至贱，可以大兴土木之役。’于是诸寺工作鼎兴。”范仲淹救灾措施的主要特点是（       ）
A.直接救济与以工代赈结合                  B.宣传佛教，要求百姓忍耐
C.鼓励百姓生产，实行自救                  D.寺院提供饮食，救济百姓
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