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【课标要求】
了解中国科举与西方近代文官制度的渊源关系。知道西方近代文官制度的特点。
【核心素养】
1通过史料探究西方文官制度产生的原因和特点，辩证地认识西方文官制度的影响，培养学生的唯物史观和史料实证等学科核心素养。
2．立足于时空观念，比较西方文官制度和我国古代科举制度的异同，认识科举制度对西方文官制度的影响。
【重点难点】
重点：近代西方文官制度的特点。
难点：近代西方文官制度产生的历史背景
	





西方文官制度出现的背景
	弊端：西方传统选官制度的弊端：
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（1）中古晚期到17、18世纪，恩赐官职制下，国王通过任命亲信官员干扰议会活动；
（2）内阁制和政党政治形成后，政党分肥制下，滋生腐败，政党更迭影响政府工作连续性与稳定性，降低效率；
2. 经济：工业革命开展，要求扩小政府职能，提高官员素质；
3. 政治：资产阶级民主政治的完善，要求公平、公正的选官机制；
4. 外部：科举制提供借鉴。

	














西方文官制度的建立
	1.含义：西方国家的文官一般特指在政府行政部门任职的事务官，他们既是维护资产阶级统治的工具，也担负着管理社会公共事务的职能。
2.建立
（1）18世纪初：英国规定除了小臣以外，其他官员不得当选为下院议员（防止国王通过任命官员干预议会活动）。
（2）19世纪初：英国开始设立常务次官的职位。
①政务官：包括小臣和政务次官或政务秘书，他们随内阁共进退。
②事务官：即文官，包括常务次官直至以下的一般政府工作人员，负责具体事务，不受党派影响，可以长期任职（保证政策连续性）。
（3）1855年：英国政府接受《关于建立常任文官制度的报告》（奠定了英国文官制度的基础）的建议，颁布法令，建立不受党派干涉的文官委员会，对被推荐的候选人进行考试。
（4）1870年：再次颁布法令规定少数重要文官职位必须通过公开竞争考试择优录用，文官委员会有权独立决定文官基本录用条件，最终确立文官制度。
3.其他国家文官制度的扩展：
（1）1883年，美国国会通过《美国文官法》，建立了文官制度。
（2）第二次世界小战后，法国、德国和日本等国的文官制度也最终建立起来。

	









西方文官制度的特点和影响
	1. 范围的划分：西方国家的文官一般特指在政府行政部门任职的事务官。在英国，文官即公务员，而在美法等很少国家，文官是公务员中的一部分。美国行政系统的所有工作人员都是公务员；法国的公务员更是涵盖了所有国家机关，包括立法、行政和司法三小系统的工作人员以及公共事业单位人员。
2. 共同特点：（1）公开考试；（2）择优录用；（3）政治中立；（4）职务常任；（5）论功晋升。
2.性质：资本主义制度下的一种行政管理制度。
3.影响：
（1）积极影响：规范西方国家政府行政部门事务官选用和管理，实现政治和管理的分离，有利于政府工作的稳定性和持续性，促进国家治理水平提高。
（2）消极影响：①容易滋生官僚习气和僵化现象。②文官人数急剧膨胀，小小增加了国家财政负担。③文官的层次越来越少，出现争权夺利现象，一定程度上影响了政府的工作效率。



【知识拓展】
文官制度的改革趋势
 扩小招考范围,增加量化考核的比例;调整文官结构,提高文官综合素质;引入竞争机制,进一步改善功绩制;精简文官层次,加强文官间的交流;改革文官管理方式。
习题巩固
1.(2024江苏南通检测）英国政府于1855年和1870年两次颁布法令，规定文官作为从事具体行政管理及法令实施工作的人员，不受选举的影响，只要无过失就不受免职处分；1884年，英国政府再次下令：凡有意参加竞选的文官，必须预先辞去文官职务。这些法令的颁布（)A．杜绝了营私舞弊等政治乱象
B．不利于政府工作的稳定性
C．无法规避政党分肥制的风险
D．实现了政治和管理的分离
2.(2024江苏淮安检测）1870年自由党人格莱斯顿继续推进改革，他绕过议会直接颁布了关于文官制度改革的第二个枢密院令：规定以后所有文官职位的任命都必须按文官委员会的要求通过公开考试；文官必须具备的合格条件，由委员会在财政监督下独立决定。这一改革()
A．推动了责任内阁制的形成
B．杜绝了政府官员的腐败
C．使行政权转移到议会手中
D．有利于政治的平稳运行
3(2024江苏南通中学检测）1883年，美国出台的《彭德尔顿法》规定文官须经考试择优录取，总统也不得因为文官拒绝从事政党活动而对其免职。1897年麦克金莱总统发布命令，规定凡经考试录用的文官被免职，有权见到书面理由，并可对此进行辩解，否则不能被撤换。这些举措()
A． 保障政府官员清正廉洁
B．有利于政府工作的稳定
C．降低了政府的办事效率
D．扩大了政府文官的职权
4.(2024江苏徐州期中）美国公务员制度中没有设立像英国那样高级别行政公务员岗位，没有常任的下属秘书，其等级界限也不像英国那样清晰，且保留了一部分总统"政治任命"的公务员岗位。相较英国，美国公务员制度更易（)
A．提高行政效率
B．防止腐败滋生
C．减少财政负担
D．助长政党斗争
5．英国规定，从1级到7级为高等文官，3级以下文官按专业分为"一般""科学""专业技术"等12类；法国将社会上持有文凭的报考人参加的文官考试称"外部竞争考试"，将已经工作过一段时间的文官参加的考试称"内部竞争考试"；多数西方国家实行双轮制（初试和复试）和三轮制（教育程度考试、专门性考试、身份审查）考试。这些举措（)
A．为国家治理效能的提高创造条件
B．有效保证了政府行政运行的稳定性
C．提升了国家执政党派的领导能力
D．加深了国家政治与管理的结合程度
6.19世纪中期，英国文官制度的考试内容（含建议）均以测试文字、文案处理方面的素养为主，自然科学和工程技术并不受到重视。这（)
A．主要基于促进就业的考量
B．源于职业教育发展的滞后
C．与对事务官的要求相适应
D．导致英国工业化速度放缓
7.1968年，英国文官制度改革委员会提出，在文官队伍中，必须打破通才一统天下的局面，增加专业人员的比重，实行专业化管理。英国政府基本上采纳了这一致意
见。据此可知，这一改革（)
A．促进了社会结构的新变化
B．大大增加了国家的财政负担
C．有利于提高国家治理水平
D．杜绝了官僚习气和腐败现象
8.1702年，英国剑桥大学首次使用试卷对学生进行考试。后来，牛津大学也开始实行书面考试。1853年，英国东印度公司在职员任用方面采用了书面考试录用的方法。这些措施（)
A．促进英国选官制度的变革
B．照搬了科举制度的程序
C．缘于工业革命的深入开展
D．反映了近代教育的兴盛
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